
नेपाल सरकार वि. जयनारायण साह समेत, भ्रष्टाचार (गैर कानूनी लाभ हानन परु् याउनेन ेनिननयत), ०79-CR-0174, फैसला, पषृ्ठ 1 

 

 

 

 

विशेष अिालत, काठमाडौँ 

इजलास 

सिस्य माननीय न्यायाधीश श्री यमनुा भट्टराई 

सिस्य माननीय न्यायाधीश श्री शानलग्राम कोइराला 

सिस्य माननीय न्यायाधीश श्री नलभद्र नााँस्तोला 

फैसला 

(इजलास नं. 2) 

मदु्दा नं. ०79-CR-0174 

मदु्दा: गैर कानूनी लाभ हानन परु् याउनेन ेनिननयतले काम गरी भ्रष्टाचार गरेको। 

फैसला नमनतिः 2080।07।16 

ननणणय नं. 37 

अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको तफण नाट अनसुन्धान अनधकृत शम्भ ु नमश्रको 
प्रनतिेिनले नपेाल सरकार...................................................................................१ 

िािी 

विरुद्ध 
झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. २ (साविक कुमरखोिी गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. ७) नस्ने अजकषलेाल साहको नानत, मनुेश्वर साहको छोरा, झापा गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष 
नषण 57 (ना.प्र.प.नं. 513761, झापा)का जयनारायण साह......................................1 

 
प्रनतिािी 

झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. २ (साविक कुमरखोिी गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. 5) नस्न े नरनहािरु नस्नेतको छोरी, ननरनहािरु नढुाथोकीको श्रीमती, झापा 
गाउनेाँपानलकाको तत्कालीन उनेपाध्यक्ष नषण 5८ (ना.प्र.प.नं. 513736, झापा)का कुन्तीिेिी 
नढुाथोकी.......................................................................................................१ 

 
प्रनतिािी 
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खोटाङ ख्जल्ला, दिप्रङु चइुचमु्मा गाउनेाँपानलका िडा नं. ४ (साविक नतासे गाउनेाँ ननकास 
सनमनत िडा नं. 8) हाल मोरङ ख्जल्ला, विराटनगर महानगरपानलका िडा नं. 4 नस्ने 
नरनाथ िंगालको नानत, लक्ष्मीप्रसाि िंगालको छोरा, झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको 
कायाणलय, झापाका तत्कालीन प्रमखु प्रशासकीय अनधकृत नषण 42 (ना.प्र.प.नं. 
153/1516, खोटाङ्ग)का चोलाराज िंगाल..........................................................1 

 
प्रनतिािी 

झापा ख्जल्ला, विताणमोड नगरपानलका िडा नं. १ (साविक चारपाने गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. १) नस्ने नकूल िासको नानत, दिनलप िासको छोरा, झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ 
कायणपानलकाको कायाणलय, झापाका ईख्न्जननयर नषण 31 (ना.प्र.प.नं. 041013/344, 
झापा)का अनभषके िास.....................................................................................1 

 
प्रनतिािी 

सनुसरी ख्जल्ला, नराहक्षेत्र नगरपानलका िडा नं. 11 (साविक मधिुन गाउनेाँ ननकास सनमनत 
िडा नं. ७) नस्ने रविलाल चम्लागाईँको नानत, पिमलाल चम्लागाईँको छोरा झापा 
गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलय, झापाका सन-इख्न्जननयर नषण 3० (ना.प्र.प.नं. 
061044/141158, सनुसरी)का ननज्ञान चम्लागाईँ............................................1 

प्रनतिािी 

झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ३ (साविक टाघन डुब्ना गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. 7) नस्ने गिुामरल गणेशको नानत, श्रिणलाल गणेशको छोरा झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. 
३ का तत्कालीन िडा अध्यक्ष नषण 75 (ना.प्र.प.नं. 9232586, झापा)का मोतीलाल 
गणेश............................................................................................................1 

प्रनतिािी 

झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ६ (साविक शरणामती गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. ५) नस्ने विष्णनुसाँह नाननयाको नानत, सहरमान नाननयाको छोरा, झापा गाउनेाँपानलका िडा 
नं. 6 का तत्कालीन िडा अध्यक्ष नषण 75 (ना.प्र.प.नं. 85061636, झापा)का 
हररनहािरु नाननया............................................................................................1 

प्रनतिािी 

झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ७ (साविक शरणामती गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. ८) नस्न ेकाख्शनाथ उनेप्रतेीको नानत, चन्द्रप्रसाि उनेप्रतेीको छोरा, झापा गाउनेाँपानलका िडा 
नं. ७ का तत्कालीन िडा अध्यक्ष नषण 51 (ना.प्र.प.नं. 8506618, झापा)का नते्रप्रसाि 
उनेप्रतेी............................................................................................................1 

प्रनतिािी 

झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ७ (साविक शरणामती गाउनेाँ ननकास सनमनत िडा 
नं. 9) नस्ने कुश्माखर थपनलयाको नानत, लक्ष्मीप्रसाि थपनलयाको छोरा, लक्ष्मीमागण नाटो 
उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष नषण 64  (ना.प्र.प.नं. 8506234, झापा)का धनपनत 
थपनलया.........................................................................................................1 

प्रनतिािी 

ताप्लेजङु्ग ख्जल्ला, आठराई नत्रिेणी गाउनेाँपानलका िडा नं. २ (साविक फुलनारी गाउनेाँ ननकास 
सनमनत िडा नं. १) हाल झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. 6 नस्ने ख्चन्तामख्ण खरेलको नानत, 

धमणप्रसाि खरेलको छोरा, लक्ष्मीमागण नाटो उनेपभोक्ता सनमनतका सख्चि नषण 51 (ना.प्र.प.नं. 
178/1675/648, ताप्लेजङु)का फख्णन्द्रप्रसाि खरेल..........................................1 

प्रनतिािी 
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झापा ख्जल्ला, ख्शिसताक्षी नगरपानलका िडा नं. ४ (साविक ख्शिगंज गाउनेाँ ननकास सनमनत 
िडा नं. ५) हाल झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ७ नस्ने शेरनहािरु राईको नहुारी, गणेशनहािरु 
सवु्िाको छोरी, हस्तनहािरु राईको श्रीमती लक्ष्मीमागण नाटो उनेपभोक्ता सनमनतका कोषाध्यक्ष 
नषण 37 (ना.प्र.प.नं. 85244982, झापा)का  शान्तािेिी सवु्िा (राई) भन् न े शन्तमाया 
सवु्िा नलम्नू....................................................................................................1 

प्रनतिािी 

विशेष अिालत ऐन, २०५९ को िफा ६ तथा नमनत २०५९।५।६ को नेपाल राजपत्रमा 

प्रकाख्शत सूचना नमोख्जम यसै अिालतको क्षेत्रानधकारनभत्र रही िायर हनु आएको प्रस्ततु मदु्दाको 

संख्क्षप्त तथ्य र ठहर यस प्रकार रहेको छ:- 

तथ्य खण्ड 

1. उनेजरुी ननिेिनको नेहोरािः झापा ख्जल्ला, झापा गाउनेाँपानलकाख्स्थत लक्ष्मीमागण सडक खण्ड अन्तगणत 

हनमुान चौकिेख्ख नसमलनाडीसम्म जम्मा ७ वक.नम. नाटो ननाउनेनको लानग गाउनेाँपानलकानाट 

रु.५०,00,000।- र स्थानीय जनतासाँग रु.१०,00,000।-समेत गरी जम्मा रु.६०,00,000।-

को नजेट विननयोजन भएको, तर उनेक्त नाटोमा रु.३०,00,000।-को कायण मात्र भएको लगायतको 

विषयउनेपर छानविन गरी िोषीमानथ कडा कारिाही गरी पाउनेाँ भन् नेसमेत नेहोराको अख्ततयार िरुुपयोग 

अनसुन्धान आयोगमा िताण भएको उने.ि.नं. 94, नमनत २०७5।०4।11 को नेनामी उनेजरुी/ननिेिन। 

2. योजनाको वििरण: 

क्र.स. विषय वििरण कै. 
1.  योजनाको नाम लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल  
2.  योजनाको अिख्स्थनत झापा गाउनेाँपानलका िडा नं 2,3,6,7  
3.  लागत अनमुान रकम रु.58,81,043।42  
4.  खररि विनध उनेपभोक्ता सनमनत  
5.  सम्झौता नमनत 207५।0१।२४  
6.  सम्झौता रकम/लागत नेहोने 

श्रोत 
रु.50,00,000।- (गाउनेाँपानलका अनिुानमा रु.१,00,000।-Contingency 
समेत) र रु.9,81,043।00 (उनेपभोक्ता सनमनतनाट) 

 

7.  उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष धनपनत थपनलया  

8.  कायणसम्पन् न हनुे नमनत 207५।0२।2५  
9.  भकु्तानी भएको रकम कूल मूल्याङ् कन रु.58,81,665।-रहेको।  
10.  स्थलगत नापजााँचको वििरण वफल्डमा भएको पररमाणहरु मूल्याङकन/नापी वकतानको अख्न्तम कायण सम्पन् नमा 

पररमाण फरक रहेको। 
 

11.  नढी भकु्तानी भएको रकम रु.2२,09,823।40 नढी भकु्तानी भएको।  

12.  अनसुन्धाननाट िेख्खएको  सरकारी हानन नोक्सानी भएको अिस्था।  
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3. अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, इटहरीका शाखा अनधकृत विष्णकुुमार थेगिुा र 

इख्न्जननयर राकेश रोशनसमेतले  पेश गरेको स्थलगत प्राविनधक वफल्ड प्रनतिेिन: उनेक्त सडक ग्राभेल तथा 

ममणत कायणको लानग अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, इटहरीका प्राविनधकसवहतको 

टोली स्थलगतरुपमा खटी गई ननरीक्षण गरी दिएको प्रनतिेिनमा Watering, Compaction of natural 

mix gravel को कुनै कायण नगरेको साथै ४,६२० घननमटर ग्राभेल गनुणपनेमा १८१५ घननमटर 

(लम्नाई 6600मी. * चौडाई 5.5मी. औसत * उनेचाई 0.05मी. औसत) मात्र ग्राभेल गरी २८०५ 

घननमटर कमी हनु ेगरेर ग्राभेल गरेको, ग्राभेलको गणुस्तरसमेत राम्रो नरहेको, कनतपय स्थानमा नालिुा 

मात्र रहेको, ग्राभेल कायणपनछ रोलर नचलाएकोले ग्राभेल उनेदिएको, लागत इवष्टमेटमा नभए पनन २३७० 

घननमटरको माटो ल्याई सडकको छेउनेाँमा पनेु कायण गरेको र उनेक्त नाटोको ननमाणणकायण प्राविनधक 

कायणसम्पन् न प्रनतिेिनभन्िा (2805 घन नमटर * रु.1020 = रु.२८,६१,१००।-(अठ्ठाइस लाख 

एकसठ्ठी हजार एकसय रुपैयााँ) कमीको कायण भएको िेख्खन्छ भने्न समेत नेहोराको नमनत 

207५।0६।१६ गते दिएको स्थलगत प्राविनधक वफल्ड प्रनतिेिन। 

4. पूिाणधार विकास कायाणलय, झापाका इख्न्जननयर सजुन िाहालसमेतले पेश गरेको वफल्ड प्रनतिेिनिः 

अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, इटहरीको च.नं. 982, नमनत 2076।04।20 

गतेको पत्रनाट ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलकाको आ.ि. २०७४/०७५ मा संचानलत लक्ष्मीमागण 

नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनामा इवष्टमेट अनसुारको कायण नगरी आनथणक अननयनमतता गरेको भन् ने 

उनेजरुीको सम्नन्धमा छानविन गरी प्रनतिेिन पेश गनण पूिाणधार विकास कायाणलय, झापालाई पत्राचार 

हुाँिा सो कायाणलयको च.नं. 50, नमनत 2076।05।09 गतेको पत्रसाथ प्राप्त इख्न्जननयर सजुन 

िाहालसमेतले पेश गरेको वफल्ड प्रनतिेिननाट िेहाय अनसुार खलु्न आएकोिः- 

 लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ३,६,७ योजनाको वफल्ड 

अनसुन्धानमा स्थानीय नानसन्िाहरुसाँग समन्िय गरी अवहले जे-जस्तो िेख्खएको हो, सोहीको नापजााँच 

गरी प्रनतिेिन तयार भएको, उनेक्त नाटोमा प्रयोग भएको ग्राभेल जे-जस्तो अिस्थामा छ, सोही अनसुार 
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फरक नपने गरी नाप नलएर नापी वकतान तयार भएको, नाटोको ननमाणणकायण एकनषण अगानड नै 

भएकोले हाल उनेक्त नाटो ग्राभेल गरेको भाग नाहेकमा राम्रसैाँग घााँस विरुिाहरु उनेम्रकेो र नाटो ननमाणण 

गनण नाटोछेउनेाँमा खनेको खाल्डाहरुको धेरैजसो भाग परुरएकोले जे-जनत खाल्डाहरु िेख्खयो सोको 

लगभग (Tentative) नाप नलई माटो खन् ने कायणको नापी वकतान तयार भएको, गाउनेाँपानलकाको नापी 

वकतानमा उनेल्लेख भएको माटो ढुिानी गरी नाटो ननमाणण गने कायण कुन-कुन ठाउनेाँमा गरेको हो, सो 

ठाउनेाँमा घााँस ननरुिा उनेम्रकेो हनुाले छुट्टयाउनेन नसवकने भएको हिुााँ सो कायणको नापी उनेल्लेख नभएको, 

हाल उनेक्त नाटोको केही ठाउनेाँहरुमा सामान्य खाल्डाहरु भएको हुाँिा पानी पिाण पानी जम्ने, नस्ती भएको 

ठाउनेाँमा पानीको ननकास नभएर नाटोमै पानी जमेर वहलो हनुे गरेको, समग्रमा िाटोको अिस्था दठकै 

रहेको र सिारी साधनहरु आित जाित गनण समस्या नभएको अिस्था रहेको, प्रनतिेिनसाथ संलग्न 

नस.नड.ई. रमेशकुमार शे्रष्ठसमेतले तयार गरेको उनेक्त योजनाको Quantity Comparative Chart नाट 

िेहाय अनसुार िेख्खन्छिः- 

तानलका  नं. १:  Quantity Comparative Chart 

S.

N. 
Description of Works 

Quantity 

Difference As per 
MB 

As Found in 
Field 

1.  Site Clearance works 700 700.00 0.00 

2.  Excavation filling, levelling, compaction of earth works 7744 4500 -3244 

3.  Transportation of soil and filling on road 962.5 - X 

4.  Providing, laying, spreading, leveling of natural sand gravel up to 10 m 4620 2644.33 -1975.67 

5.  Watering, compaction of natural mix gravel 0 0 0 

6.  
Providing, laying, transporting. Joining of NP 3 90 cm dieHumepipe with 
VAT and all complete works 

1 1 0 

7.  
Providing, laying, transporting, joining of NP 3 60 cm dlaHumepipe with 
VAT and all complete works 

0 0 0 

8.  
Providing, laying, transporting, joining of NP 3 45 cm diaHumepipe with 
VAT and all complete works 

0 0 0 

9.  
Providing, laying, transporting, joining of NP 3 30 cm diaHumepipe with 
VAT and all complete works 

0 0 0 

10.  Hoarding Board 1 1 0 

11.  Transportation of soil and filling on road 2370 - X 

 मानथ तानलका १ को S.N.2  र 4 मा िेख्खएको फरक सम्नन्धमा झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ 

कायणपानलकाको कायाणलय, झापाका प्राविनधक सन इख्न्जननयर ननज्ञान चम्लागााँईले तयार गरेको, 

इख्न्जननयर अनभषके िासले चेक गरी प्रमखु प्रशासवकय अनधकृत चोलाराज िंगालले स्िीकृत गरेको 

उनेक्त योजनाको कायणसम्पन्न प्रनतिेिनमा उनेल्लेख भएको िररेटसाँग तलुना गिाण िेहाय अनसुार िेख्खन्छिः 
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तानलका नं. २:  फरक रकम 

Description of Works 
Uni

t 

तानलका १ नमोख्जम 
आएको फरक 

पररमाण 

गाउनेाँपानलकानाट तयार 
भएको कायण सम्पन् नमा 
उनेख्ल्लख्खत िररेट (रु.) 

फरक रकम 

(रु.) 

Excavation filling, levelling, 
compaction of earth works 

Cu
m 

3244 60 1,94,640। 

Providing, laying, spreading, leveling 
of natural sand gravel upto 10 m 

Cu
m 

1975.67 1,020 20,15,183।4 

 

 जम्मा फरक 22,09,823।4 

5. राविय विनध ननज्ञान प्रयोगशाला, नदिणनास, महोत्तरीको पत्र: अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको 

कायाणलय, इटहरीको च.नं. ITH-7980-43747, नमनत 2079।12।10 गतेको पत्र अनसुार 

सोधपछु कागज लगायतका कायण गनण अनसुन्धान अनधकृत लेखनाथ िाहालसवहतको टोलीलाई सोधपछु 

कागज लगायतका कायण गनण खटाई पठाउनेाँिा अनसुन्धान अनधकृतसवहतको टोलीले उनेपभोक्ता सनमनतका 

अध्यक्ष धनपती थपनलयाले पेश गरेको नगटी, परुुिा माटो, ग्राभेल लगायत ढुिानी गरेको सम्नन्धमा 

िेहाय अनसुारको व्यख्क्तलाई िेहाय अनसुारको रकम नझुाएको भनी भरपाई गरेकोमा ननम्न नलख्खत 

व्यख्क्तहरुले उनेक्त भरपाईमा िस्तखत गरेको हो िा होइन ? ननजहरुले उनेक्त रकम नझुी नलएको हो 

िा होइन ? यकीन गरी िास्तविक भए गरेको विषय सम्नन्धमा सोधपछु कागज गिाण सम्पूणणले 

भरपाईमा आफ्नो िस्तखत नभएको तथा परीक्षणको लानग नमूना िस्तखत दिन समेत तयार रहेको 

नेहोरा उनेल्लेख गरी कागज गरेको हुाँिा अनसुन्धान अनधकृत लेखनाथ िाहालले परीक्षणको लानग सो 

व्यख्क्तहरुको १०-१० िटा नमूना िस्तखत समेत संकलन गरी ल्याएको। 

तानलका नं. ३:  सोधपछु कागज गरी नमूना िस्तखत संकलन गररएका व्यख्क्तहरुको वििरण 

नस.
नं. 

भरपाईमा नाम 
भएको/नमूना िस्तखत 

संकलन गररएका 
व्यख्क्तहरुको नाम थर 

भरपाईमा उनेख्ल्लख्खत नमनत िापत ट्याक्टर नं. 

भरपाईमा 
उनेख्ल्लख्खत 
नखु्झ नलएको 
रकम(रु) 

कै. 

१ नडल्लीप्रसाि सेडाई २०७५।०१।२६ परुुिा माटो मे १ त ४१५३ ४,००,०००   

२०७५।०२/१।३० नगटी मे १ त ४१५३ ६,१२,०००   

२०७५।०१।२६ परुुिा माटो मे १ त ६११४ ४,००,००० ननजले रकम 
ननझेुको भनी 
नयानमा उनेल्लेख 
गरेको 

२०७५।०२।०७ ग्राभेल मे १ त ४१५३ ४,०२,५०० 
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२ रमणिास नसटौला २०७५।०१।३० नगटी मे १ त ३९९६ ६,१२,०००   

२०७५।०२।०७ ग्राभेल मे १ त ५४८५ ७,००,०००   

३ सभुाष डााँगी २०७५।०२/१।३० नगटी मे १ त ४७९१ ६,१२,०००   

४ हेमन्त गौतम २०७५।०१।२६ परुुिा माटो को २ त 
६२२१ 

२,४४,०००   

५ प्रभपु्रसाि गणेश २०७५।०२।०७ ग्राभेल मे १ त ५५९६ ४,०२,५००   

६ विकाश अग्रिाल २०७५।०२/१।३० नगटी मे १ त ३७६२ ३,०६,४००   

७ प्रमेप्रसाि न्यौपान े २०७५।०२/१।३० नगटी मे १ त ३३६० ६,१२,०००   

८ परमेश्वरप्रसाि गणेश २०७५।०१।२६ परुुिा माटो मे १ त ४०३१ ३,००,०००   

 जम्मा 56,03,400  

 अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, इटहरीको च.नं. ITH-7980-44638, 

नमनत 2079.12.14 गतेको पत्रनाट मानथ तानलका नं. २ मा उनेल्लेख भएको अनसुारका 

व्यख्क्तहरुको िस्तखत रहेको सिल भरपाईहरु तथा अनसुन्धान अनधकृतद्वारा संकनलत नमूना 

िस्तखतहरु समेत पठाई सोको प्रामाख्णकता जााँच सम्नन्धी प्रनतिेिन उनेपलब्ध गराउनेन राविय विनध 

ननज्ञान प्रयोगशाला, नदिणनास, महोत्तरीलाई पत्राचार भएकोमा प्रयोगशालाको च.नं. 354, नमनत 

2079।12।23 गतेको पत्रनाट मानथ तानलका नं. ३ मा उनेख्ल्लख्खत व्यख्क्तहरुको नाम रहेको 

उनेख्ल्लख्खत नमनतका भरपाईहरुमा भएको िस्तखत तथा अनसुन्धान अनधकृतद्वारा संकनलत नमूना 

िस्तखतहरु ननमल्न ेभन् नेसमेत नेहोरा उनेल्लेख भएको परीक्षण प्रनतिेिन। 

6. झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकानाट लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनामा भएको भकु्तानी 

वििरणिः योजना संचालनपश्चात भकु्तानी ननम्नाअनसुार भएको िेख्खन्छ। 

तानलका नं. ४: भकु्तानी वििरण 

ननलको 
प्रकार 

गोश्वरा 
भौचर 
नं. 

नमनत ननल रकम 
अग्रीम आयकर 
कट्टी (रु.) 

Contingency 

कट्टी (रु.) 
उनेपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तानी 

(रु.) 

प्रथम 
रननङ 

302 2075।1।28 6,70,265।- 10,053।95 13,204।22 6,47,006।83 

िोश्रो 
रननङ 

345 2075।2।15 15,13,680।- 22,251।69 30,273।00 14,61,155।31 

अख्न्तम 540 2075।3।15 28,16,055।- 41,396।- 56,321।10 27,18,337।90 

   58,81,665।- 73,701।64 99,798।32 48,26,500।04 
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7. झापा गाउनेाँपानलकाका िडा कायाणलयहरुनाट भएको नसफाररस वििरणिः योजना फरफारक गने क्रममा 

िेहाय अनसुार िडा नं.को िडा कायाणलयनाट िेहाय अनसुारको च.नं. र नमनतमा भकु्तानीको लानग 

नसफाररस भएको िेख्खन्छ। 

तानलका नं. ५: भकु्तानी नसफाररस 

िडा 
नं. 

च.नं. नमनत 
नसफाररसकताण 
(िडाध्यक्ष) 

संख्क्षप्त नेहोरा 

3 989 2075।03।05 मोती  लाल 
गणेश 

इवष्टमेट नमोख्जम कायणसम्पन् न भइसकेकोले सिलै ननल भरपाई र 
प्राविनधक कायण सम्पन् नको आधारमा ननकासा गरी दिन नसफाररस। 

7 243 2075।02।31 नेत्रप्रसाि 
उनेप्रतेी 

योजना समाप्त भइसकेको, प्राविनधक इवष्टमेट नरानरको कामको लानग 
अनगुमननाट अनमुोिन भई सकेकोले योजना फरफारक गरी दिन 
नसफाररस। 

6 1448 2075।02।31 हरीनहािरु 
नाननया 

योजना समाप्त भइसकेको, प्राविनधक इवष्टमेट नरानरको कामको लानग 
अनगुमननाट अनमुोिन भईसकेकोले योजना फरफारक गरी दिन 
नसफाररस। 

8. प्रनतिािी  ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलकाका अध्यक्ष जयनारायण साहको मौकाको नयान नेहोरािः म 

नमनत 2074 िेख्ख झापा गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष छु। उनेक्त योजनामा माटोको काम नढी र ग्राभेलको 

काम कम भएको नथयो। नाढीको कारणले नाटो नगाउनेन सक्छ। Revise इख्स्टमेट वकन नननाएको 

थाहा छैन। अनगुमन गिाण अिस्था राम्र ै नथयो। अनगुमनको काम उनेपाध्यक्ष, िडा अध्यक्ष र 

प्राविनधकको हो, तर रेखिेख गने काम प्रमखुको हो। लागत अनसुारको काम भएको, तर नाढीले गिाण 

कम भएको हनु सक्छ। 

9. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलकाका तत्कालीन उनेपाध्यक्ष कुन्तीिेिी नढुाथोकीको मौकाको 

नयान नेहोरािः म झापा गाउनेाँपानलका उनेपाध्यक्ष नथएाँ। उनेक्त योजनामा माटोको काम नढी र ग्राभेलको 

काम कम भएको नथयो। नाढीको कारणले गणुस्तर कम भएकोजस्तो लाग्छ। Revise इख्स्टमेट वकन 

नननाएको थाहा छैन। अनगुमन गिाण माटोको काम नढी र ग्राभेलको काम कम भएको िेख्खएको 

नथयो। 

10. प्रनतिािी  ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलयका तत्कालीन प्रमखु 

प्रशासकीय अनधकृत चोलाराज िंगालको मौकाको नयान नेहोरािः म नमनत २०७३ साल चैत्र मवहनािेख्ख 
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2076 जेठ मवहनासम्म गाउनेाँपानलकामा कायणरत नथएाँ। उनेक्त योजनामा ग्राभेल गने विषय मात्र याि 

छ। ग्राभेल र माटोको काम गरे िापत भकु्तानी भएको हो। नषाणको समयमा योजना सम्पन्न भएको 

तथा रोलर नगररएकोले मोटाई तथा पररमाण कम भएको हनु सक्छ। गाउनेाँपानलका अध्यक्ष तथा 

उनेपाध्यक्षसमेतले अनगुमन गरी प्रनतिेिनमा सहीछाप गरेको र प्राविनधक कमणचारीहरुले नापजााँच गरी 

कायाणलयमा पेश गरेको ननल भरपाईको आधारमा फरफारक भएको हो। Revise इख्स्टमेट सम्नन्धमा 

प्राविनधकले राय नदिएको हुाँिा तयार गररएको होइन। 

11. प्रनतिािी  ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलयका इख्न्जननयर अनभषके 

िासको मौकाको नयान नेहोरािः म नमनत २०74|11|06 गतेिेख्ख हालसम्म झापा गाउनेाँपानलकामा 

कायणरत छु। इवष्टमेट अनसुार काम नभए पनन  कायणसम्पन् न प्रनतिेिन अनसुार काम भएको छ। 

योजना सम्पन्न भएको नेला ग्राभेलको मोटाई १० से.मी.नै नथयो र पररमाण पनन कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

अनसुार नै नथयो। तर नषाणको कारण तथा अत्यनधक लोडगाडी कुिेको कारणले गिाण आयोगनाट जााँच 

हुाँिा ग्राभेलको मोटाई नपगेुको हनु सक्छ। माटोको काम इवष्टमेटभन्िा नढी भएको कारण Revise 

इख्स्टमेटको लानग सनमनतनाट माग भएको, तर गाउनेाँकायणपानलकाको ननणणयानसुार र आनथणक ननयमािली 

अनसुार कायणसम्पन्न प्रनतिेिनमै भेररएसन िेखाउनेने प्रािधान भएकोले Revise इख्स्टमेट ननाइएको 

होइन। मेरो झापा गाउनेाँपानलकामा पवहलो ननयखु्क्त भई सो काम गरेको हुाँिा अनभुिको केही कमी 

भएको कारणले गलती, त्रवुटहरु भएको हनु सक्छ। ननयतले कुनै गलत कायण गरेको छैन। 

12. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलयका सि-इख्न्जननयर ननज्ञान 

चम्लागााँईको मौकाको नयान नेहोरािः म नमनत २०74|11|06 गतेिेख्ख सेिा करारमा ननयखु्क्त भई 

हालसम्म झापा गाउनेाँपानलकामा कायणरत छु। इवष्टमेट अनसुार काम नभए पनन कायणसम्पन् न प्रनतिेिन 

अनसुार काम भएको छ। योजना सम्पन्न भई नापजााँच गिाण ग्राभेलको मोटाई १० से.मी. नै नथयो र 

पररमाण पनन कायणसम्पन् न प्रनतिेिन अनसुार नै नथयो। तर सो माटोमा Traffic density high भएको, 

भारी नषाणतको कारणलेले गिाण आयोगनाट जााँच हुाँिा ग्राभेलको मोटाई तथा पररमाण नपगेुको हनु 
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सक्छ। सो नाटो माईखोलाको छेउनेाँमा भएको एररया भएकोले नषाणमा जलमग्न हनु्छ। त्यही कारणले 

ग्राभेल नगाएको र भानसएको हनु सक्छ। Quality control गनणको लानग नाटोको िनैु साइडमा िाल 

उनेठाएर ग्राभेल गनुणपिणथ्यो र Compaction गनुणपने नथयो, तर त्यो गनण सवकएन। सम्झौता भई काम 

अगानड नढ्न थानलसकेको हनुाले Revised इख्स्टमेट तयार नगररएको हो। मैले उनेक्त योजनामा 

पवहलोपटक काम गरेको हो। 

13. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा,  झापा गाउनेाँपानलका िडा नं.३ का तत्कालीन िडाध्यक्ष मोतीलाल गणेशको 

मौकाको नयान नेहोरािः नमनत 2075।02।29 मा नसेको अनगुमन सनमनतको नैठकमा भएको 

िस्तखत मेरो नै हो। सो नाटोको अनगुमन गिाण काम भएको र प्राविनधक इख्न्जननयरलाई सोधनी गिाण 

पनन काम भएको भनेको, प्राविनधक मूल्याङ्कन र अनगुमनको नसफाररसको आधारमा कायणसम्पन्न भएको 

भनी नसफाररस गरेको हुाँ। 

14. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं.6 का तत्कालीन िडाध्यक्ष हरीनहािरु नाननयाको 

मौकाको नयानिः नमनत 2075।02।29 मा नसेको अनगुमन सनमनतको नैठकमा सहीछाप गरेको 

हो। नाटो अनगुमन गिाण दठकै नथयो। गाउनेाँपानलका अध्यक्ष तथा प्राविनधक इख्न्जननयर समेतको 

अनरुोधनाट कायणसम्पन्न भएको भनी नसफाररस गरेको छु।  

15. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा,  झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. 7 का तत्कालीन िडाध्यक्ष नते्रप्रसाि उनेप्रतेीको 

मौकाको नयानिः नमनत 2075।02।29 मा नसेको अनगुमन सनमनतको नैठकमा भएको सही मेरो नै 

हो।  अनगुमन गिाण नाटोमा गाडी सरर गडु्ने गरी राम्रो नै िेख्खएको नथयो। इख्न्जननयरलाई सोध्िा 

मापिण्ड अनसुार ठीक छ भनेपनछ अनगुमन पेपरमा हस्ताक्षर गरी अख्न्तम फरफारकको नसफाररस 

दिएको हो। 

16. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा, आ.ि. ०७४/०७५ मा झापा गाउनेाँपानलकाद्वारा िडा नं.३,  ६ र ७ मा संचानलत 

लक्ष्मीमागण नाटो ग्राभेल ननमाणणकायण उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष धनपती थपनलयाको नयानिः लक्ष्मीमागण 

नाटो ग्राभेल ननमाणण कायणमा विनभन्न कारणले गिाण इख्स्टमेट नमोख्जम कायण नभएको ठीक हो। 
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इख्स्टमेटमा भनेनमोख्जम कायणसम्पन् न गनण पयाणप्त नजेट नथएन, तर पनन सडकको कायण तोवकए अनसुार 

नै भएको छ। केही ठाउनेाँमा इख्स्टमेटभन्िा ज्यािा ग्राभेल पनन भएको छ। उनेपभोक्ता सनमनत सख्चि र 

मैले पेश गरेको आनथणक प्रनतिेिनको वििरण अनसुार काम भई खचण भएको ठीक सााँचो हो। 

जे.सी.नी. र नगटीको भकु्तानी आनथणक प्रनतिेिन अनसुार नै गररएको हो, तर भरपाई चावहन्छ भन् ने 

थाहा नभएकोले भरपाई ननाइएन। 

17. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा, आ.ि. ०७४/०७५ मा झापा गाउनेाँपानलकाद्वारा िडा नं.३, ६ र ७ मा संचानलत 

लक्ष्मीमागण नाटो ग्राभेल ननमाणणकायणका उनेपभोक्ता सनमनतका सख्चि फख्णन्द्रप्रसाि खरेलको मौकाको 

नयानिः योजना संचालन गिाण सािणजननकस्थानमा नोडण राख्खएको नथयो। सािणजननक सनुनिाई पनन 

गररएको नथयो। काम गने समय नषाणयाम भएकोले सम्झौता र इवष्टमेट नभई काम शरुु भएपनछ कम 

नजेट आएकोले इवष्टमेट अनसुार कायण गनण सवकएन। उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष धनपनत थपनलया र 

मैले पेश गरेको आनथणक प्रनतिेिन अनसुार नै ग्राभेलको काम भई खचण भएको हो। मेरो िस्तखत 

नभए पनन मेरो समथणन छ। जे.सी.नी. र नगटी भकु्तानी आनथणक प्रनतिेिन अनसुार नै गररएको, तर 

भरपाई ननाइएन। 

18. प्रनतिािी ख्जल्ला झापा, आ.ि. ०७४/०७५ मा झापा गाउनेाँपानलकाद्वारा िडा नं.३, ६ र ७ मा संचानलत 

लक्ष्मीमागण नाटो ग्राभेल ननमाणणकायण उनेपभोक्ता सनमनतका कोषाध्यक्ष शान्तािेिी सवु्िा (राई) भन् न े

शन्तमाया सवु्िा नलम्नूको नयानिः म उनेपभोक्ता सनमनतको कोषाध्यक्ष नथाँए। आनथणक कारोनार अध्यक्ष र 

सख्चिले गरेका नथए। सो योजना कसरी सम्पन् न गरे मलाई थाहा छैन। सख्चिले कवहलेकााँही यो 

कागजमा सही गनुणपयो भनी ल्याउनेाँिा मैले सही मात्र गरेको हो। मैले कुनै रकम नझेुको छैन। मेरो 

जे.सी.नी. पनन छैन। अध्यक्ष र सख्चिले सनै काम ठीक छ भन्थे। कस्तो काम गरे मलाई थाहा 

भएन। 

19. आ.ि. ०७४/०७५ मा झापा गाउनेाँपानलकाद्वारा िडा नं.३, ६ र ७ मा संचानलत लक्ष्मीमागण नाटो ग्राभेल 

ननमाणणकायण उनेपभोक्ता सनमनतका सह-सख्चि मोहन काकीको नयानिः म उनेपभोक्ता सनमनतको सह-सख्चि 
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नथाँए। आनथणक कारोनार अध्यक्ष र सख्चिले गरेका नथए। जग्गाधनीहरुनाट अिरोध हुाँिा 

मध्यस्थकताणको भनूमका सनमनतले दिएका नथए। नाली खनेर डोजरनाट माटो परेुको र नपगु ठााँउनेमा 

ट् याक्टरनाट माटो ल्याई परेुको हो। मेरो जे.सी.नी. पनन छैन। ट् याक्टरनाट माटो ढुिानी िापत 

सख्चिनाट नगि रु.2,65,000।- र जे.नस.नन.को 153 घण्टाको रु.2,90,700।-नझुी सम्नख्न्धत 

ट् याक्टरधनी / जे.नस.वि.धनीहरुलाई नझुाएको, तर ननल भरपाई ननलएको। 

20. ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलयका लेखापाल तेजनहािरु आचायणले गरेको 

नयानिः म नमनत 2073 सालिेख्ख हालसम्म झापा गाउनेाँपानलकामा कायणरत छु। इवष्टमेट अनसुार परुा 

काम भएको छैन। नढी माटोको काम गनुणपने भएकोले इख्स्टमेट अनसुार काम भएन। प्राविनधक 

ननल, कायणसम्पन् न प्रनतिेिन तथा उनेपभोक्ता सनमनतको माग स्िीकृत कागजातका आधारमा भकु्तानी 

दिइएको हो। भकु्तानी नरानरको काम भयो, भएन भनी ननरीक्षण, अनगुमन गने काम कायाणलयका 

प्राविनधकहरु र अनगुमन सनमनतको रहेको हुाँिा कायणसम्पन् न प्रनतिेिन लगायतका कागजातहरु 

कायाणलयमा पेश भई मभन्िा मानथका प्रमखुनाट तोक आिेश भए पश्चात उनेख्ल्लख्खत रकम नरानर 

काम भएको सम्झी मैले भकु्तानीको लानग नसफाररस गरेको छु। म वफल्डमा खवटएको नहुाँिा 

उनेख्ल्लख्खत रकम नरानरको काम भए/नभएको सम्नन्धमा अननभज्ञ छु। उनेपभोक्ता सनमनतले माटो र 

ग्राभेलको कामको सामग्री ट्याक्टरनाट ढुिानी गरेको भनी ट्याक्टरको कागजातहरु पेश गरेको हुाँिा 

भ्याट कट्टा भएको होइन। उनेक्त माटो ग्राभेल गने समयमा नषाणतको समय भएकोले पानीले ग्राभेल 

पातलो भएको हनु सक्छ। ग्राभेलको पररमाण र मोटाई प्राविनधक विषय भएकोले मलाई थाहा भएन। 

21. झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. 7 नस्न ेिेिीप्रसाि सेडाईँका नानत अग्नीप्रसाि सेडाईँका छोरा नषण 47 का 

नडल्लीप्रसाि सेडाईँले गरेको नयानिः मे१त 4153 नम्नरको ट्याक्टर मेरो हो। मे१त 6114 को 

ट्याक्टर मेरो होइन। उनेक्त योजना सम्नन्धमा पेश भएका भरपाईहरुमा भएको िस्तखत मेरो होइन।  

मैले परुुिा माटो परु् याए िापत रु.3,33,500।-सख्चि फख्णन्द्र खरेलनाट नझेुको हो। तर सोको 
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भरपाईमा मलाई सही गराएका नथएनन।् के-कसरी उनेक्त भरपाईहरुमा मेरो सही भई पेश भयो, मलाई 

थाहा भएन। नमनत 2075।02।30 को भरपाईमा भएको िस्तखत मेरो होइन। 

22. आरोप र मागिािी: प्रस्ततु भ्रष्टाचार कसरुमा संलग्न प्रनतिािीहरूउनेपर िेहायनमोख्जमको सजाय र ननगो 

नमोख्जम जररिाना गरी ननगो असलुउनेपर तथा जफत समेत गरी पाउनेाँ भन् ने आरोप-पत्र मागिािीिः- 

क. प्रनतिािीहरु तत्कालीन प्रमखु प्रशासकीय अनधकृत चोलाराज िंगाल, इख्न्जननयर अनभषके िास र 

सन-इख्न्जननयर ननज्ञान चम्लागााँईका हकमािः प्रनतिािीहरु चोलाराज िंगाल, अनभषके िास, ननज्ञान 

चम्लागााँई समेतले नेपाल सरकारलाई गैरकानूनी हानन र आफूहरुलाई लाभ परु् याउनेन े

निननयतले उनेक्त योजनाको वफल्डमा अनगुमन/ननरीक्षण गरी सोको िास्तविक पररमाण प्रमाख्णत 

गरी नापी वकतान तयार गरी भकु्तानीको लानग नसफाररस गनुणपनेमा पूिाणधार विकास कायाणलय, 

झापानाट प्राप्त प्राविनधक वफल्ड प्रनतिेिन अनसुार मनानसि कारणविना माटोको कामको लम्नाई, 

चौडाई, उनेचाई र ग्राभेलको Thickness ०.१० नमटरभन्िा कनतपय चेनेजमा कम भए तापनन 

०.१० नमटर रहेको भनी तानलका नं. १ नमोख्जम Providing, Laying, Spreading, Levelling of 

Natural Sand Gravel up to 10 m Item मा 1975.67 घननमटर (Cum) नढी र Excavation 

Filling, Levelling, Compaction of Earth works Item मा 3244 घननमटर (Cum) नढी 

साईटमा नगरे नगराएको पररमाणको कायण भएको भनी नापी वकतानमा चढाई, झटु्ठा ननल भरपाई 

र गलत कायणसम्पन् न प्रनतिेिन तयार गरी आ-आफ्नो पिीय ख्जम्मेिारी नहन नगरी राज्यको 

सम्पख्त्त हानन नोक्सानी गने मनसायले निननयत राखी झटु्ठा ननल भरपाई ननाई, नभएको 

कामको कायणसम्पन् न प्रनतिेिन तयार गरी तानलका नं. २ िमोख्जमको रु.22,09,823।40 

(नाईसलाख नौहजार आठसय तेइस रुपैयााँ चानलस पैसा)को नढी भकु्तानीको लानग नापी वकतान, 

उनेपभोक्ता सम्नन्धी ननल तथा कायणसम्पन् न प्रनतिेिन पेश गने कायण गरी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 

२०५९ को िफा ८(1)(ग) र (ङ) नमोख्जम मनानसि कारणननना शतण तथा मापिण्डनमोख्जम 

भएको हो भनी प्रमाख्णत तथा स्िीकृत गने र झटु्ठा ननल भरपाई ननाई भकु्तानी दिने कसूर 
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गरेकोले ननज प्रनतिािीहरु त्रयलाई नढी भकु्तानी दिएको रकम रु.22,09,823।40 

(नाईसलाख नौहजार आठसय तेइस रुपैयााँ चानलस पैसा) ननगो कायम गरी भ्रष्टाचार ननिारण 

ऐन, २०५९ को िफा ८(1) नमोख्जम कैि र ननगो नमोख्जम जररिाना गरी, ननगो समेत असलु 

उनेपर हनु, साथै ननज प्रनतिािीहरु त्रयले उनेक्त योजनाको गलत नापी वकतान, उनेपभोक्ता सम्नन्धी 

ननल र कायणसम्पन् न प्रनतिेिन तयार गरी गलत प्रनतिेिन दिने कायण गरी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 

२०५९ को िफा 19(2) नमोख्जमको कसूर गरेको हुाँिा सोही ऐनको िफा 19(2) िमोख्जम 

कैि र जररिाना समेत गरी पाउनेाँ 

ख. प्रनतिािीहरु उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष धनपनत थपनलया, सख्चि फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र 

कोषाध्यक्ष शान्तािेिी सवु्िा (राई) भन् न ेशन्तमाया सवु्िा नलम्नूको हकमािः प्रनतिािीहरु धनपनत 

थपनलया र फख्णन्द्रप्रसाि खरेलले ख्जल्ला झापा, झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. ३, ६, ७ ख्स्थत 

“लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल” योजना संचालनको लानग गठन भएको लक्ष्मीमागण नाटो 

उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष र सख्चि भई उनेपभोक्ता सनमनतको खाता सञ्चालन गरेको र 

प्रनतिािी उनेपभोक्ता सनमनतका कोषाध्यक्ष शान्तािेिी सवु्िा (राई) भन् ने शन्तमाया सवु्िा 

नलम्नूसमेतले नमनत 2075।03।14 गतेको ननिेिननाट प्राविनधक मूल्याङ् कन अनसुारको 

रकम उनेपभोक्ता सनमनतलाई उनेपलब्ध गराउनेन नसफाररस गरी नगरपानलकासाँग भएको सम्झौता 

नमोख्जमको शतण पालना नगरी, लागत अनमुान नमोख्जम गनुणपने तानलका नं. १ नमोख्जमका सनै 

कामहरु नगरी कायणसम्पन् न भएको भनी र भकु्तानी माग गिाण पेश गरेको ननल भरपाईहरुमा 

उनेख्ल्लख्खत व्यख्क्तहरुसाँग सोधपछु कागज गिाण सम्पूणणले भरपाईमा आफ्नो िस्तखत नभएको 

खलुाएको र सो सम्नन्धमा ननजहरुको नमूना िस्तखत संकलन गरी िस्तखतको प्रामाख्णकता 

जााँच प्रनतिेिनको लानग राविय विनध ननज्ञान प्रयोगशाला, नदिणनास, महोत्तरी पठाउनेाँिा 

भरपाईहरुमा भएको िस्तखत तथा अनसुन्धान अनधकृतद्वारा संकनलत नमूना िस्तखतहरु ननमल्न े

भनी प्रनतिेिन प्राप्त भई वकते/झटु्टा ननल भरपाई पेश गरी तानलका नं. २ नमोख्जमको नपेाल 
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सरकारलाई गैरकानूनी हानन र आफूहरुलाई लाभ परु् याउनेन ेनिननयतले रु.22,09,823।40 

(नाईसलाख नौहजार आठसय तेइस रुपैयााँ चानलस पैसा)को नढी ननल गाउनेाँपानलकाको 

कायाणलयमा पेश गरी नढी भकु्तानी समेत नलई रकम ख्झकी खाईमासी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 

२०५९ को िफा ८(4) िमोख्जम कसरु गरेको िेख्खएकोले ननज प्रनतिािी त्रय धनपनत थपनलया, 

फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शान्तािेिी सवु्िा(राई) भन् न े शन्तमाया सवु्िा नलम्नूलाई 

रु.22,09,823।40 (नाईसलाख नौहजार आठसय तेइस रुपैयााँ चानलस पैसा) ननगो कायम 

गरी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, २०५९ को िफा ८(4) िमोख्जम सजाय गरी ननगोसमेत जफत 

गरी पाउनेाँ। 

ग. प्रनतिािी झापा गाउनेाँपानलकाका अध्यक्ष जयनारायण साहका हकमािः प्रनतिािी जयनारायण साहले 

उनेख्ल्लख्खत नमनत 2075।03।14 गतेको ननिेिननाट प्राविनधक मूल्याङ् कन अनसुारको रकम 

उनेपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तानी गनण नसफाररस गरेको सम्नन्धमा ननजसाँग सोधनी हुाँिा ननजले 

कसूर स्थावपत हनुे अिस्था सजृना भएपश्चात विनभन्न नरनहाना ननाई आफ्नो ख्जम्मेिारीनाट 

पख्न्छने वहसानले नयान दिएको िेख्खाँिा ननजसमेतले गाउनेाँपानलकाका प्राविनधक कमणचारी, भकु्तानी 

दिने पिानधकारीहरु तथा उनेपभोक्ता सनमनतसाँग नमलोमतो गरी सरकारलाई हानन नोक्सानी 

परु् याउनेने निननयतले भकु्तानीको लानग नसफाररस गरेको (प्रनतिेिन दिएको) पवुष्ट भएनाट ननज 

गाउनेाँपानलका अध्यक्ष जयनारायण साहले नमलोमतो गरी उनेपभोक्ता सनमनतलाई िास्तविक भए 

गरेको कामभन्िा नढी भकु्तानी दिने निननयतले गलत नसफाररस गरी (प्रनतिेिन दिई) भ्रष्टाचार 

ननिारण ऐन, 2059 को िफा १९(२) नमोख्जम कसरु गरेको िेख्खएकोले सोही ऐनको िफा 

19(2) नमोख्जम कैि र जररिाना गरी पाउनेाँ। 

घ. प्रनतिािी झापा गाउनेाँपानलकाका तत्कालीन उनेपाध्यक्ष कुन्तीिेिी नढुाथोकीको हकमािः प्रनतिािी 

कुन्तीिेिी नढुाथोकी अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनतको संयोजक रहेको र नमनत 

2075।02।29 गतेको अनगुमन सनमनतसमेतको उनेपख्स्थनतमा भएको नैठकमा उनेख्ल्लख्खत 
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योजना सम्पन् न भईसकेको भनी ननणणय गरी उनेख्ल्लख्खत नमनत 2075।03।14 को 

ननिेिननाट अनगुमनकताणको रुपमा प्राविनधक मूल्याङ्कन अनसुारको रकम उनेपभोक्ता सनमनतलाई 

भकु्तानी गनण नसफाररस गरेको (प्रनतिेिन दिएको) िेख्खएको तथा नयानको क्रममा कसूर स्थावपत 

हनुे आिस्था सजृना भएपश्चात विनभन्न नरनहाना ननाई आफ्नो ख्जम्मेिारीनाट पख्न्छने वहसानले 

नयान दिएको िेख्खाँिा ननजसमेतले गाउनेाँपानलकाका प्राविनधक कमणचारी, भकु्तानी दिने 

पिानधकारीहरु तथा उनेपभोक्ता सनमनतसाँग नमलोमतो गरी सरकारलाई हानन नोक्सानी परु् याउनेन े

निननयतले गलत नसफाररस (प्रनतिेिन) तथा ननणणय गरेको पवुष्ट भएनाट तत्कालीन उनेपाध्यक्ष 

कुन्तीिेिी नढुाथोकीले नमलोमतो गरी उनेपभोक्ता सनमनतलाई िास्तविक भए गरेको कामभन्िा 

नढी भकु्तानी दिने निननयतले गलत नसफाररस (प्रनतिेिन) तथा ननणणय गरी भ्रष्टाचार ननिारण 

ऐन, 2059 को िफा १९(२) नमोख्जम कसूर गरेको िेख्खएकोले सोही ऐनको िफा 19(2) 

नमोख्जम कैि र जररिाना गरी पाउनेाँ। 

ङ. प्रनतिािी झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. 6 का तत्कालीन िडाध्यक्ष हरीनहािरु नाननया, िडा नं. 7 

का तत्कालीन िडाध्यक्ष नते्रप्रसाि उनेप्रतेी र िडा नं. 3 का तत्कालीन िडाध्यक्ष मोतीलाल 

गणेशसमेतका हकमािः प्रनतिािीहरु हरीनहािरु नाननया, नेत्रप्रसाि उनेप्रतेी र मोतीलाल गणेशसमेतले 

अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनतका सिस्यको रुपमा नमनत 2075।02।29 गतेको अनगुमन 

सनमनतसमेतको उनेपख्स्थनतमा भएको नैठकमा उनेख्ल्लख्खत योजना सम्पन् न भईसकेको भनी ननणणय 

गरेको साथै योजनाको भकु्तानीको लानग तानलका नं. ५ अनसुार नसफाररस (प्रनतिेिन) गरेको 

िेख्खएको सम्नन्धमा ननजहरुसाँग सोधनी हुाँिा कसूर स्थावपत हनुे अिस्था सजृना भएपश्चात विनभन्न 

नरनहाना ननाई आफ्नो ख्जम्मेिारीनाट पख्न्छने वहसानले नयान दिएको िेख्खाँिा ननज 

प्रनतिािीहरुले गाउनेाँपानलकाका प्राविनधक कमणचारी, भकु्तानी दिने पिानधकारीहरु तथा उनेपभोक्ता 

सनमनतसाँग नमलोमतो गरी सरकारलाई हानन नोक्सानी परु् याउनेने निननयतले गलत नसफाररस 

(प्रनतिेिन) तथा ननणणय गरेको पवुष्ट भएनाट िडा नं. 6 का तत्कालीन िडाध्यक्ष हरीनहािरु 
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नाननया, िडा नं. 7 का तत्कालीन िडाध्यक्ष नते्रप्रसाि उनेप्रतेी र िडा नं. 3 का तत्कालीन 

िडाध्यक्ष मोतीलाल गणेश समेतले नमलोमतो गरी उनेपभोक्ता सनमनतलाई िास्तविक भए गरेको 

कामभन्िा नढी भकु्तानी दिने निननयतले गलत नसफाररस (प्रनतिेिन) तथा ननणणय गरी भ्रष्टाचार 

ननिारण ऐन, 2059 को िफा १९(२) नमोख्जम कसूर गरेको िेख्खएकोले ननज प्रनतिािीहरुलाई 

सोही ऐनको िफा 19(2) नमोख्जम कैि र जररिाना गरी पाउनेाँ। 

23. प्रनतिािी फख्णन्द्रप्रसाि खरेलले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः इख्स्टमेट तथा सम्झौतानमोख्जम 

नै नाटो ननमाणण भएको, भएगरेको कामको मात्र भकु्तानी गरी सो रकम डोर हाख्जरीनमोख्जम 

कामिारलाई र माटो, ढुङ्गा, नगट्टी लगायत अन्य सामाग्री ििुानी गरेिापतको रकम ट्याक्टर ड्राइभर, 

धनीहरुलाई नााँडफााँड गरेको हो। ठुलो नाढी आएर माटो, ढुङ्गा लगायतका सामाग्री नगाएपश्चात मात्र 

अख्ततयारको टोलीले नापजााँच गरेको हनुाले भएको िास्तविक कायणभन्िा कम पररमाणको कायण 

िेख्खएको हो। कुनै अननयनमतता भएको छैन। ररसइिीको कारणले परेको हनमुान चौकिेख्ख 

नसमलनाडीसम्मको िाटो ननमाणणमा अननयनमतता गरेको भने्न नेहोराको उनेजरुी झठु्ठा हो। सम्झौता, 

अनगुमन, अख्न्तम मूल्याङ्कन, नापजााँच, प्राविनधक प्रनतिेिन, डोर हाख्जरी लगायतका प्रवक्रया परुा गरी 

रकम भकु्तानीको लानग ननिेिन पेश गरी िडा कायाणलयनाट नसफाररस भई गाउनेाँपानलकानाट 

कानूननमोख्जम भकु्तानी नलएका हौँ। रु.१०,00,000।-नरानरको जनश्रमिान भननए तापनन 

जनश्रमिानिापत कुनैपनन रकम संकल हनु सकेन, स्थानीय जनताले जनश्रमिान नै गरेनन।् झठु्ठा 

आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ।  

24. प्रनतिािी शन्तमाया सबु्ना नलम्नूले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः नाटो ननाउनेाँिा जनश्रमिान 

िापतको रकम प्राप् त भएको नथएन। २५ वफट चौडाइको नाटोलाई ५० वफट ननाईएको, नाटो 

विस्तार गिाण ठूलाठूला खाल्डाहरू परुरएको, नाटो छेउनेाँका रुखहरु कावटएको र संरचनाहरु 

भत्काइएको एिं झाडीहरु सफा गररएको नथयो। गाउनेाँपानलकाको रकमनाट ७ वक.नम. सडक मात्र 

ननाएको हो। नाटो विस्तारमा घर जग्गा परेका व्यख्क्तहरुले गलत उनेजरुी दिएका हनु।् 
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आरोपिािीजस्तो रकम वहनानमना भएको छैन। कुनै गलत काम भएको छैन। कन्काई निी र विररङ 

खोलामा आएको नाढीको कटानले केही नननग्रएको नाटो ममणत नहुाँिै अख्ततयारनाट नापजााँच गरी थोरै 

काम िेख्खएको भन् ने प्रनतिेिन गलत रहेको छ। झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ।  

25. प्रनतिािी धनपनत थपनलयाले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः जनश्रमिान िापतको रकम जम्मा 

नभएकोले सो रकम खचण भएको होइन। २५ वफट चौडाईको नाटो ५० वफट ननाइएको नथयो। 

कहीीँकतैनाट आनथणक सहयोग नभएको र गाउनेाँपानलकाले दिएको रकमनाट 7 वक.नम. मात्र सडक 

ननमाणण गरेको हो। कुनै रकम वहनानमना भएको छैन। कुनै गलत काम भएको छैन। कन्काई निी 

र विररङ खोलाको नाढीले कटान गरी माटो र ग्राभेल नगाएकोमा नाटो ममणत नहुाँिै अख्ततयारको 

टोलीले नापजााँच गरी दिएको प्रनतिेिन गलत रहेको छ। झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

26. प्रनतिािीहरु फख्णन्द्रप्रसाि खरेल, शन्तमाया सबु्ना नलम्नू र धनपनत थपनलयाको हकमा भएको थनुछेक 

आिेशिः प्रनतिािीहरुले आरोपिािीमा ईन्कार रही नयान गरी अिालतसमक्ष ियान गरे तापनन प्रस्ततु 

मदु्दामा नमनसल संलग्न उनेजरुी ननिेिन, झापा गाउनेाँपानलकानाट प्राप् त योजना सम्झौता, योजना 

सञ् चालनका लानग स्िीकृत भएको लागत अनमुान, झापा गाउनेाँपानलकानाट तयार गररएको 

ननमाणणकायणको नापी वकतान, सम्झौता सम्नन्धी ननल र कायणसम्पन् न प्रनतिेिनसमेतको प्राविनधक 

मूल्याङ्कन कागजात, उनेपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तानी दिइएको रकमको गोश्वारा भौचरसमेतका कागज 

प्रमाणहरु समेतका नमनसल संलग्न तत्काल प्राप्त प्रमाणनाट प्रनतिािीहरुका हकमा विशेष अिालत 

ऐन, २०५९ को िफा 7(घ) को अिस्था विद्यमान रहेको िेख्खाँिा पनछ प्रमाण नझु्िै जााँिा ठहरे 

िमोख्जम हनुे गरी कसरुको प्रकृनत एिं प्रनतिािीहरुको पिीय हैनसयत, ननगो िािी समेतलाई दृवष्टगत 

गरी हाललाई प्रनतिािी धनपनत थपनलयानाट रु.50,000।-(पचास हजार रुपैयााँ), प्रनतिािी 

फख्णन्द्रप्रसाि खरेलनाट रु.45,000।-(पैंचानलस हजार रुपैयााँ) र प्रनतिािी शन्तमाया सबु्ना 

नलम्नूनाट रु.30,000।-(तीस हजार रुपैयााँ) धरौटी मानगएको छ। ननज प्रनतिािीहरुले सो माग 

भएको धरौटी नगिै िा नैंक जमानत दिए नलई ननजहरुलाई ताररखमा राख्न ु र सो दिन नसके 
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ननयमानसुार थनुामा राख्न ुभनी मलुकुी फौजिारी कायणविनध संवहता, २०७४ को िफा ६८(२) तथा 

िफा ८० नमोख्जम थनुिुापूजी दिई कारागार कायाणलयमा पठाईदिन ुभनी मलुकुी फौजिारी कायणविनध 

संवहता, २०७४ को िफा ७९ नमोख्जम यो आिेश पचाण गररदिएको छ। 

27. धरौटीिः यस अिालतको नमनत 2080।04।11 को उनेख्ल्लख्खत आिेशानसुार माग भएको धरौट ऐ. 

नमनतमा प्रनतिािी त्रयले क्रमशिः र.नं. 18, 20 र 19 नाट िाख्खला गरी मदु्दा पपुणक्ष गरेको। 

28. प्रनतिािी ननज्ञान चम्लागाईँले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः इख्स्टमेट तथा सम्झौता 

नमोख्जमकै नाटो ननमाणण भएको, सनमनतले काम गिाण आइटममा तलमानथ भए पनन गलत नापी वकतान 

नननाएको र प्राविनधक ननलनमोख्जम भए गरेको कामको मात्र भकु्तानी भएको हो। नाढीले कटान गरी 

माटो र ग्राभेल नगाएको र नाटो ममणत नहुाँिै अख्ततयारको टोलीले नापजााँच गरेको हुाँिा कम 

पररमाणको काम िेख्खएको हो। उनेपभोक्ता सनमनतनाट काम भएको हो। प्राविनधकहरुनाट अनगुमन 

भइरहेकै हो। कुनै पनन अननयनमतता भएको होइन। झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

29. प्रनतिािी अनभषके िासले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः उनेजरुी नेहोरा झठु्ठा हो। इख्स्टमेट 

तथा सम्झौता नमोख्जमकै नाटो ननमाणण भएको हो। सनमनतले काम गिाण आइटममा तलमानथ भएको 

हो। गलत नापी वकतान ननाएको होइन। प्राविनधक ननलनमोख्जम सम्पन् न भए गरेको कामको मात्र 

भकु्तानी गरेको हो। नाढीले कटान गरी माटो र ग्राभेल नगाएको र नाटो ममणत नहुाँिै अख्ततयारको 

टोलीले नापजााँच गरेको हुाँिा कम पररमाणको काम िेख्खएको हो। प्राविनधकहरुले अनगुमन गरेकै 

हनु।् झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

30. प्रनतिािी ननज्ञान चम्लागाईँ र प्रनतिािी अनभषके िासको हकमा भएको थनुछेक आिेशिः प्रनतिािीहरुले 

आरोपिािीमा ईन्कार रही नयान गरी अिालतसमक्ष ियान गरे तापनन प्रस्ततु मदु्दामा नमनसल संलग्न 

उनेजरुी ननिेिन, झापा गाउनेाँपानलकानाट प्राप् त योजना सम्झौता, योजना सञ् चालनका लानग स्िीकृत 

भएको लागत अनमुान, झापा गाउनेाँपानलकानाट तयार गररएको ननमाणणकायणको नापी वकतान, सम्झौता 

सम्नन्धी ननल र कायणसम्पन् न प्रनतिेिनसमेतको प्राविनधक मूल्याङ्कन कागजात, उनेपभोक्ता सनमनतलाई 
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भकु्तानी दिइएको रकमको गोश्वारा भौचरसमेतका कागज प्रमाणहरु समेतका नमनसल संलग्न तत्काल 

प्राप्त प्रमाणनाट प्रनतिािीहरुका हकमा विशेष अिालत ऐन, २०५९ को िफा 7(घ) को अिस्था 

विद्यमान रहेको िेख्खाँिा पनछ प्रमाण नझु्िै जााँिा ठहरे िमोख्जम हनुे गरी कसरुको प्रकृनत एिं 

प्रनतिािीहरुको पिीय हैनसयत, ननगो िािी समेतलाई दृवष्टगत गरी हाललाई प्रनतिािी ननज्ञान 

चम्लागाइाँनाट रु.45,000।-(पैंचानलसहजार रुपैयााँ) र प्रनतिािी अनभषके िासनाट रु.50,000।-

(पचासहजार रुपैयााँ) धरौट िा सो नरानरको नैंक जमानत माग गने आिेश मानगएको छ। माग 

नमोख्जमको नगि धरौट िा नैंक जमानत दिए नलई ननजहरुलाई ताररखमा राख्न।ु सो दिन नसके 

मलुकुी फौजिारी कायणविनध संवहता, २०७४ को िफा ६८(२) तथा िफा ८० नमोख्जम थनुिुापूजी 

दिई ननयमानसुार थनुामा राख्न कारागार कायाणलयमा पठाईदिन ु भनी सोही संवहताको िफा ७९ 

नमोख्जम यो आिेश पचाण गररएको छ। 

31. धरौटीिः यस अिालतको नमनत 2080।04।15 को उनेख्ल्लख्खत आिेशानसुार माग भएको धरौट ऐ. 

नमनतमा प्रनतिािी द्वयले क्रमशिः र.नं. 25 र 24 नाट िाख्खला गरी मदु्दा पपुणक्ष गरेको। 

32. प्रनतिािी नते्रप्रसाि उनेप्रतेीले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः नाटो ननमाणणमा अननयनमतता भएको 

भन् न ेउनेजरुी नेहोरा झठु्ठा हो। कुनै झठु्ठा ननल भरपाई पेश गरेका छैनौँ। नाटो हेने ईख्न्जननयरसमेतले 

मापिण्डनमोख्जम नाटो ननेको छ भनी जिाफ आएमा नसफाररससम्म गररदिने हो। लागत इख्स्टमेट र 

सम्झौता नमोख्जम ननमाणणकायण भएको छ। नाढीले कटान गरी ग्राभेल नगाएको, नाटो ममणत नहुाँिै 

अख्ततयारको टोली आएको र नापजााँच गरेकोले थोरै पररमाणको ननमाणणकायण िेख्खएको हो। 25 

फुटको नाटोलाई 50 फुटसम्म ननाइएको हो। कसलाई केमा ख्चत्त ननझेुर उनेक्त उनेजरुी दिएका 

हनु।् झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

33. प्रनतिािी हररनहािरु नाननयाले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः नाटो ननमाणणमा अननयनमतता 

भएको छैन। उनेक्त उनेजरुी नेहोरा झठु्ठा हो। नाटो ननमाणणको विषयमा ननणणय हुाँिा आफू 

गाउनेाँपानलकाको नैठकमा उनेपख्स्थत नभएको र ननणणयमा सही समेत गरेको छैन। उनेक्त योजनामा 
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रु.50,00,000।-विननयोजन भएको हो भन् ने मात्र थाहा छ। कुनै झठु्ठा ननल भरपाई पेश गरेका 

छैनौँ। नाटो हेने ईख्न्जननयरसमेतले मापिण्डनमोख्जम नाटो ननेको छ भनी जिाफ आएमा 

नसफाररससम्म गररदिने हो। लागत इख्स्टमेट र सम्झौता नमोख्जम ननमाणणकायण भएको छ। नाढीले 

कटान गरी ग्राभेल नगाएको, नाटो ममणत नहुाँिै अख्ततयारको टोली आएको र नापजााँच गरेकोले थोरै 

पररमाणको ननमाणणकायण िेख्खएको हो। चौडाई 25 फुट भएको नाटोलाई 50 फुटसम्म ननाइएको 

हो। कसलाई केमा ख्चत्त ननझेुर उनेक्त उनेजरुी दिएका हनु।् प्रस्ततु झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई 

पाउनेाँ। 

34. प्रनतिािी मोतीलाल गणेशले यस अिालतसमक्षगरेको ियानिः लागत इख्स्टमेट र सम्झौता नमोख्जम नै 

ननमाणणकायण भएको छ। नाटो ननमाणणमा उनेपभोक्ता सनमनतले कुनै अननयनमतता गरेको छैन। उनेक्त 

उनेजरुी नेहोरा झठु्ठा हो। नाटो ननमाणणको विषयमा ननणणय हुाँिा आफू गाउनेाँपानलकाको नैठकमा उनेपख्स्थत 

नभएको र ननणणयमा सही समेत गरेको छैन। गाउनेाँपानलकाले उनेक्त योजनामा रु.50,00,000।-

विननयोजन गरेको हो। मापिण्डनमोख्जम नाटो ननेको नसफाररस, ननल, भरपाई र प्रनतिेिनका 

आधारमा भकु्तानी भएको हो। लागत इख्स्टमेट र सम्झौता नमोख्जम ननमाणणकायण भएको छ। नाढीले 

ननमाणणकायणको कटान गरी नगाएको, नाटो ममणत नहुाँिै अख्ततयारको टोली आएको र नापजााँच 

गरेकोले कम पररमाणमा ननमाणणकायण िेख्खएको हो। कसलाई केमा ख्चत्त ननझेुर उनेक्त उनेजरुी दिएका 

हनु।् प्रस्ततु झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

35. प्रनतिािी कुन्तीिेिी नढुाथोकीले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः उनेपभोक्ता सनमनतनाट 

इमान्िाररपूिणक काम भएको हो। अननयनमतताको नारेमा उनेपाध्यक्षलाई थाहा हुाँिैन। लागत इख्स्टमेट 

र सम्झौता नमोख्जम ननमाणणकायण भएको छ। उनेपभोक्ता सनमनतले ननल, भरपाई र प्रनतिेिन पेश गरी 

िडा कायाणलयनाट ल्याएको नसफाररसमा मैले सहीछापसम्म गरेको हुाँ। हामीले हेिाण योजना अनसुारको 

७ वक.नम. नाटो ननेको नथयो। ग्राभेनलङ गरेको नथयो। गाउनेाँपानलकाले नाटो ननमाणणमा 
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रु.५०,००,०००।-विननयोजन गरेको नथयो। कसलाई के कुरामा ख्चत्त ननझेुर उनेक्त झठु्ठा उनेजरुी 

दिएका हनु।् प्रस्ततु झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

36. प्रनतिािीहरु नते्रप्रसाि उनेप्रतेी, हररनहािरु नाननया, मोतीलाल गणेश र कुन्तीिेिी नढुाथोकीको हकमा 

भएको थनुछेक आिेशिः प्रनतिािीहरुले आरोपिािीमा ईन्कार रही नयान गरी अिालतसमक्ष ियान गरे 

तापनन प्रस्ततु मदु्दामा नमनसल संलग्न उनेजरुी ननिेिन, झापा गाउनेाँपानलकानाट प्राप् त योजना सम्झौता, 

योजना सञ् चालनका लानग स्िीकृत भएको लागत अनमुान, झापा गाउनेाँपानलकानाट तयार गररएको 

ननमाणणकायणको नापी वकतान, सम्झौता सम्नन्धी ननल र कायणसम्पन् न प्रनतिेिनसमेतको प्राविनधक 

मूल्याङ्कन कागजात, उनेपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तानी दिइएको रकमको गोश्वारा भौचरसमेतका कागज 

प्रमाणहरु समेतका नमनसल संलग्न तत्काल प्राप्त प्रमाणनाट प्रनतिािीहरुका हकमा विशेष अिालत 

ऐन, २०५९ को िफा 7(घ)को अिस्था विद्यमान रहेको िेख्खाँिा पनछ प्रमाण नझु्िै जााँिा ठहरे 

िमोख्जम हनुे गरी कसरुको प्रकृनत एिं प्रनतिािीहरुको पिीय हैनसयत, ननगो िािी समेतलाई दृवष्टगत 

गरी हाललाई प्रनतिािीहरु नेत्रप्रसाि उनेप्रतेी, हररनहािरु नाननया, मोतीलाल गणेश र कुन्तीिेिी 

नढुाथोकीनाट जनही रु.5,000।-(पााँच हजार रुपैयााँ) धरौट िा सो नरानरको नैंक जमानत माग 

गने आिेश मानगएको छ। माग नमोख्जमको नगि धरौट िा नैंक जमानत दिए नलई ननजहरुलाई 

ताररखमा राखू्न। सो दिन नसके मलुकुी फौजिारी कायणविनध संवहता, २०७४ को िफा ६८(२) तथा 

िफा ८० नमोख्जम थनुिुापूजी दिई ननयमानसुार थनुामा राख्न कारागार कायाणलयमा पठाईदिन ु भनी 

सोही संवहताको िफा ७९ नमोख्जम यो आिेश पचाण गररएको छ। 

37. धरौटीिः यस अिालतको नमनत 2080।04।16 को उनेख्ल्लख्खत आिेशानसुार माग भएको धरौट ऐ. 

नमनतमा प्रनतिािीहरुले क्रमशिः र.नं. 34, 31, 32 र 33 नाट िाख्खला गरी मदु्दा पपुणक्ष गरेको। 

38. प्रनतिािी जयनारायण साहले यस अिातलसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः उनेपभोक्ता सनमनतनाट 

इमान्िाररपूिणक काम भएको हो। अननयनमतताको नारेमा मलाई थाहा हुाँिैन। नेपाल सरकारको खररि 

सम्नन्धी ऐनमा ननिाणख्चत अध्यक्षको कुनै भनूमका स्पष्ट लेख्खएको छैन। लागत इख्स्टमेट र सम्झौता 
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नमोख्जम ननमाणणकायण भएको छ। उनेपभोक्ता सनमनतले ननल, भरपाई र प्रनतिेिन पेश गरी िडा 

कायाणलयहरुनाट ल्याएको नसफाररस नमोख्जम गाउनेाँ कायणपानलका अध्यक्षको हैनसयतले भकु्तानीको 

नसफाररस गरेको हुाँ। योजना अनसुारको ७ वक.नम. नाटो ननेको र ग्राभेनलङ पनन भएको नथयो। 

गाउनेाँपानलकाले नाटो ननमाणणमा रु.५०,००,०००।-विननयोजन गरेको नथयो। कसलाई के कुरामा 

ख्चत्त ननझेुर उनेक्त झठु्ठा उनेजरुी दिएका हनु।् प्रस्ततु झठु्ठा आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

39. प्रनतिािी जयनारायण साहको हकमा भएको थनुछेक आिेशिः प्रनतिािीले आरोपिािीमा ईन्कार रही 

नयान गरी अिालतसमक्ष ियान गरे तापनन प्रस्ततु मदु्दामा नमनसल संलग्न उनेजरुी ननिेिन, झापा 

गाउनेाँपानलकानाट प्राप् त योजना सम्झौता, योजना सञ् चालनका लानग स्िीकृत भएको लागत अनमुान, 

झापा गाउनेाँपानलकानाट तयार गररएको ननमाणणकायणको नापी वकतान, सम्झौता सम्नन्धी ननल र 

कायणसम्पन् न प्रनतिेिनसमेतको प्राविनधक मूल्याङ्कन कागजात, उनेपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तानी दिइएको 

रकमको गोश्वारा भौचरसमेतका कागज प्रमाणहरु समेतका नमनसल संलग्न तत्काल प्राप्त प्रमाणनाट 

प्रनतिािीका हकमा विशेष अिालत ऐन, २०५९ को िफा 7(घ)को अिस्था विद्यमान रहेको िेख्खाँिा 

पनछ प्रमाण नझु्िै जााँिा ठहरे िमोख्जम हनुे गरी कसरुको प्रकृनत एिं प्रनतिािीको पिीय हैनसयत, 

ननगोिािी समेतलाई दृवष्टगत गरी हाललाई प्रनतिािी जयनारायण साहनाट रु.10,000।-(िशहजार 

रुपैयााँ) धरौट िा सो नरानरको नैंक जमानत माग गने आिेश मानगएको छ। माग नमोख्जमको नगि 

धरौट िा नैंक जमानत दिए नलई ननजलाई ताररखमा राख्न।ु सो दिन नसके मलुकुी फौजिारी 

कायणविनध संवहता, २०७४ को िफा ६८(२) तथा िफा ८० नमोख्जम थनुिुापूजी दिई ननयमानसुार 

थनुामा राख्न कारागार कायाणलयमा पठाईदिन ुभनी सोही संवहताको िफा ७९ नमोख्जम यो आिेश पचाण 

गररएको छ। 

40. धरौटीिः यस अिालतको नमनत 2080।04।17 को उनेख्ल्लख्खत आिेशानसुार माग भएको धरौट ऐ. 

नमनतमा प्रनतिािीले र.नं. 38 नाट िाख्खला गरी मदु्दा पपुणक्ष गरेको। 
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41. प्रनतिािी चोलाराज िंगालले यस अिालतसमक्ष गरेको ियान नेहोरािः प्राविनधकहरुको प्रनतिेिन तथा 

नापी वकतानलाई मैले पनुिः नापजााँच गरी यकीन गनण सक्ने अिस्था हुाँिैन। प्राविनधकहरुको 

प्रनतिेिनलाई उनेजरुी गनुासो नपरेसम्म अन्यथा गनण सक्ने अिस्था हुाँिैन। गाउनेाँपानलकामा आ.ि. 

20७४/0७५ मा कूल जम्मा ४१० िटा योजना स्िीकृत नथए। सनै योजनाहरुको प्रमखु 

प्रशासकीय अनधकृत स्ियंले ननरीक्षण गनण असमथण हनुे भई पानलकाका कमणचारीहरुलाई तोवकएको 

ख्जम्मेिारी अनसुार प्राप्त भएका प्रनतिेिनहरुमा भर पनुणपने नै हनु्छ। निननयतपूिणक नापी वकतान 

स्िीकृत गरी भकु्तानी सिर गरेको होइन। मैले जानेनझेुसम्म नाटो ननमाणणमा अननयनमतता भएको 

छैन। उनेपभोक्ता सनमनतको कायणसम्पन्न भएको ननणणय, गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष तथा उनेपाध्यक्षनाट 

भएको अनगुमन, योजना अनगुमन सनमनतको प्रनतिेिन, सम्नख्न्धत िडा कायाणलयनाट प्राप्त भकु्तानी 

नसफाररस, उनेपभोक्ता सनमनतनाट भएको सािणजननक खचण परीक्षण, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायण 

फरफारक गने ननणणय, प्राविनधकनाट प्राप्त नापी वकतानसवहतको कायणसम्पन्न प्रनतिेिन समेतको 

आधारमा भए गरेको कामको भकु्तानी स्िीकृत भएकोसम्म हो। यसमा मेरो कोही कसैसाँग नमलोमतो 

छैन। कसलाई के कुरामा ख्चत्त ननझेुर उनेक्त नेनामे झठु्ठा उनेजरुी दिएका हनु।् प्रस्ततु झठु्ठा 

आरोपिािीनाट सफाई पाउनेाँ। 

42. प्रनतिािी चोलाराज िंगालको हकमा भएको थनुछेक र अन्य आिेशिः प्रनतिािीले आरोपिािीमा ईन्कार 

रही नयान गरी अिालतसमक्ष ियान गरे तापनन प्रस्ततु मदु्दामा नमनसल संलग्न उनेजरुी ननिेिन, झापा 

गाउनेाँपानलकानाट प्राप् त योजना सम्झौता, योजना सञ् चालनका लानग स्िीकृत भएको लागत अनमुान, 

झापा गाउनेाँपानलकानाट तयार गररएको ननमाणणकायणको नापी वकतान, सम्झौता सम्नन्धी ननल र 

कायणसम्पन् न प्रनतिेिनसमेतको प्राविनधक मूल्याङ्कन कागजात, उनेपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तानी दिइएको 

रकमको गोश्वारा भौचरसमेतका कागज प्रमाणहरु समेतका नमनसल संलग्न तत्काल प्राप्त प्रमाणनाट 

प्रनतिािीका हकमा विशेष अिालत ऐन, २०५९ को िफा 7(घ)को अिस्था विद्यमान रहेको िेख्खाँिा 

पनछ प्रमाण नझु्िै जााँिा ठहरे िमोख्जम हनुे गरी कसरुको प्रकृनत एिं प्रनतिािीको पिीय हैनसयत, 
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ननगोिािी समेतलाई दृवष्टगत गरी हाललाई प्रनतिािी चोलाराज िंगालनाटनाट रु.20,000।-

(नीसहजार रुपैयााँ) धरौट िा सो नरानरको नैंक जमानत माग गने आिेश मानगएको छ। माग 

नमोख्जमको नगि धरौट िा नैंक जमानत दिए नलई ननजलाई ताररखमा राखू्न। सो दिन नसके मलुकुी 

फौजिारी कायणविनध संवहता, २०७४ को िफा ६८(२) तथा िफा ८० नमोख्जम थनुिुापूजी दिई 

ननयमानसुार थनुामा राख्न कारागार कायाणलयमा पठाईदिन ुभनी सोही संवहताको िफा ७९ नमोख्जम यो 

आिेश पचाण गररएको छ।  

 प्रस्ततु मदु्दामा प्रनतिािी चकु्ता भैसकेको हुाँिा मलुकुी फौजिारी कायणविनध संवहता, 2074 को 

िफा 124 र 125 को प्रयोजनाथण आजै आिेश गरी पाउनेाँ भनी िािी प्रनतिािी िनैुतफण का कानून 

व्यिसायीहरुले अनरुोध गनुण भएको हुाँिा िािी पक्षका साक्षीहरु विशेष सरकारी िवकल कायाणलय, 

काठमाडौँ माफण त र प्रनतिािीहरुका साक्षी नमनत तोकी ननजहरुमाफण त उनेपख्स्थत गराई नकपत्रको लानग 

पेश गनुण र नमनत 2079।12।23 मा प्रनतिेिन दिने विनधननज्ञान प्रयोगशालाका मकूुल प्रधान, नमनत 

2075।06।16 मा प्रनतिेिन दिने विष्णकुुमार थेगिुा र नमनत 2079।12।17 मा प्रनतिेिन 

दिने लेखनाथ िाहाललाई समेत अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोग माफण त ख्झकाई नकपत्रको 

लानग पेश गनूण। 

43. धरौटीिः यस अिालतको नमनत 2080।04।22 को उनेख्ल्लख्खत आिेशानसुार माग भएको धरौट ऐ. 

नमनतमा प्रनतिािीले र.नं. 48 नाट िाख्खला गरी मदु्दा पपुणक्ष गरेको। 

44. नकपत्रिः 

 नेपाल सरकारका साक्षी विष्णकुुमार थेगिुा र राकेश रोशनले गरेको एकैनमलान नेहोराको नकपत्रिः 

नमनत 2075।06।16 गते अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगसमक्ष पेश गरेको प्रनतिेिनमा 

भएको नेहोरा सााँचो हो र सहीछाप मेरो हो। नाढी आए, नआएको थाहा भएन। हामी जााँिा पानी 

परेको नथएन। नााँकी नेहोरा प्रनतिेिनमै संलग्न छ। 
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 नेपाल सरकारका साक्षी सजुन िाहाल र रमेशकुमार शे्रष्ठले गरेको एकैनमलान नेहोराको नकपत्रिः 

नमनत 2076।05।09 गते अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगसमक्ष म समेतले पेश गरेको 

प्रनतिेिनको नेहोरा सााँचो र सहीछाप मेरै हो। वफल्डको अिस्था जे-जस्तो रहेको नथयो, सोही 

नमोख्जम नै प्रनतिेिन दिएको हो। नााँकी नेहोरा प्रनतिेिनमै संलग्न छ। 

 नेपाल सरकारका साक्षी मकूुल प्रधानले गरेको नकपत्रिः नमनत 2079।12।23 गते, च.नं. 

354, नमनत 2079/080, (B) DOC-159 अन्तगणत अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको 

कायाणलय, ईटहरीमा म समेतले पेश गरेको परीक्षण प्रनतिेिनमा भएको नेहोरा सााँचो र सहीछाप 

मेरै हो। सो प्रनतिेिन मैले नै तयार गरेको हो। 

 नेपाल सरकारका साक्षी लेखनाथ िाहालले गरेको नकपत्रिः नमनत 2079।12।17 गते अख्ततयार 

िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, ईटहरीमा पेश गरेको प्रनतिेिन र सोसाथ संलग्न 

नखु्झएका विनभन्न व्यख्क्तहरुको कागज र फोटोहरु समेतमा भएको नेहोरा सााँचो र सहीछाप मेरै 

हो। गाउनेाँपानलकाले उनेपख्स्थत गराइदिएका माननसहरुको कागज गररएको हो। 

 प्रनतिािी ननज्ञान चम्लागाईँका साक्षी सरुज खनतिडाले गरेको नकपत्रिः झापा गाउनेाँपानलकामा नमनत 

2076।12।04 गते स्थायी ननयखु्क्त नलएपनछ उनेक्त नाटोको केस चलेको सनु्नमा आयो। नाटो 

ननमाणण पश्चात ् नषाणको पानीले असर पगेुको नथयो। सडकमा आजसम्म पनन ररटननङ्ग िाल 

लगाइएको छैन। अवहले नाटोको अिस्था सामान्य छ। मैले नझेु/सनुे अनसुार तत्कालीन 

समयमा नाटो ननमाणणको काम राम्रो भएको नथयो। सिारी साधनको आित-जाित भइरहेको 

छन। नाटो िरपर कृवषयोग्य जनमन भएकोले ट्याक्टर लगायतका गाडीहरु ननिाणधरुपमा 

चनलरहेका छन।् 

 प्रनतिािी फख्णन्द्रप्रसाि खरेलका साक्षी राजेन्द्रप्रसाि नसटौलाले गरेको नकपत्रिः म सो गाउनेाँको 

स्थानीय िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो 50 वफटसम्म चौडा छ। 

सडक ननमाणणमा कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु 
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आितजाित गनण सहज छ। नाढीले उनेक्त सडकमा केही कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। 

प्रनतिािी ननिोष छन।् ननजले सफाई पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी धनपनत थपनलयाका साक्षी पिमनहािरु काकीले गरेको नकपत्रिः म सो गाउनेाँको स्थानीय 

िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो 50 वफटसम्म चौडा छ। सडक 

ननमाणणमा कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु आितजाित गनण 

सहज छ। नाढीले उनेक्त सडकको केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। प्रनतिािी ननिोष 

छन।् ननजले सफाई पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी अनभषेक िासका साक्षी चन्द्रप्रसाि नस्नेतले गरेको नकपत्रिः म सो गाउनेाँको स्थानीय 

िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो 50 वफटसम्म चौडा छ। सडक 

ननमाणणमा कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु आितजाित गनण 

सहज छ। नाढीले केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। प्रनतिािी ननिोष छन।् ननजले 

सफाई पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी जयनारायण साहका साक्षीहरु मनप्रसाि नमश्र, छत्रप्रसाि पाण्डे र सानगरप्रसाि गणेशले 

गरेको एकैनमलान नेहोराको नकपत्रिः सो गाउनेाँको स्थानीय भएको नाताले मैले नझेुसम्म उनेक्त नाटो 

ननकै चौडा छ। सडक ननमाणणमा कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। 

गाडीहरु आितजाित गनण सहज छ। नाढीले केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। 

अख्ततयारको टोलीले स्थानीय व्यख्क्त, सरोकारिाला र भद्रभलाद्मीसाँग कुनै छलफल, समन्िय 

नगरी आफ्नो वकनसमले प्रनतिािीलाई समेत जानकारी नगराई मनोमानी वकनसमले भए गरेको 

कामलाई घटाई काम सम्पन्न भएको िईु नषणपनछ नापजााँच गरेका हनु।् प्रनतिािी ननिोष छन।् 

ननजले सफाई पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी शन्तमाया सबु्ना नलम्नकुा साक्षी तेजनहािरु शे्रष्ठले गरेको नकपत्रिः  सो गाउनेाँको स्थानीय 

िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो 50 वफटसम्म चौडा छ। सडक 
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ननमाणणमा कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु आितजाित गनण 

सहज छ। नाढीले केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। प्रनतिािी ननिोष छन।् ननजले 

सफाई पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी चोलाराज िंगालका साक्षी गौरि संग्रौलाले गरेको नकपत्रिः उनेपभोक्ता सनमनत माफण त 

लक्ष्मीमागण सडकमा माटो भने, ग्राभेनलङ्ग गने कायण गरी सम्पन्न भएको नथयो। पनछ नषाणको 

कारण ग्राभेनलङ्गमा सामान्य क्षनत भए पनन नाटो ननयनमत सहज प्रयोगमा रहेको छ। प्राविनधकले 

पेश गरेको नापी वकताननाट िेख्खएको मूल्य विश्वासको आधारमा भकु्तानी स्िीकृत गनुणपने हुाँिा 

प्रनतिािीले हानन नोक्सानी गरेका छैनन।् ननज इमान्िार र ननष्ठािान ब्यख्क्त हनु।् ननजले सफाई 

पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी नेत्रप्रसाि उनेप्रतेीका साक्षी राजेन्द्रप्रसाि नसटौलाले गरेको नकपत्रिः म सो गाउनेाँको स्थानीय 

िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो ननकै चौडा छ। सडक ननमाणणमा 

कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु आितजाित गनण सहज 

छ। नाढीले केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। प्रनतिािी ननिोष छन।् ननजले सफाई 

पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी हररनहािरु नाननया र कुन्तीिेिी नढुाथोकीका साक्षी दिलनहािरु काकीले गरेको नकपत्रिः 

म सो गाउनेाँको स्थानीय िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो ननकै चौडा 

छ। सडक ननमाणणमा कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु 

आितजाित गनण सहज छ। नाढीले केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। प्रनतिािीहरु 

ननिोष छन।् ननजहरुले सफाई पाउनेन ुपछण। 

 प्रनतिािी मोतीलाल गणेशका साक्षी ठमनाथ नेपालले गरेको नकपत्रिः म सो गाउनेाँको स्थानीय 

िानसन्िा भएको हुाँिा मैले िेखे, जाने र नझेुसम्म उनेक्त नाटो ननकै चौडा छ। सडक ननमाणणमा 

कुनै अननयनमतता भएको छैन। सडकको गणुस्तर राम्रो छ। गाडीहरु आितजाित गनण सहज 
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छ। नाढीले केही नाटो कटान गरी क्षनत परु् याएको हो। प्रनतिािी ननिोष छन।् ननजले सफाई 

पाउनेन ुपछण। 

45. यस अिालतको नमनत 2080।06।01 को आिेशिः मौकामा कागज गने तेजनहािरु आचायण, 

नडल्लीप्रसाि सेडाई र मोहन काकीलाई नझु्नपुने िेख्खाँिा विशेष अिालत ऐन, 2059 को िफा 

7(क) नमोख्जम ननजहरुलाई अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोग माफण त ख्झकाई ननयमानसुार पेश 

गनूण। 

46. विशषे अिालत ऐन, 2059 को िफा 7(क) नमोख्जम नखु्झएकाहरुले गरेको नकपत्र नेहोरािः 

 मोहनकुमार काकीको नकपत्रिः नमनत 2075।12।12 गते अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान 

आयोगको कायाणलय, ईटहरीका अनसुन्धान अनधकृत नडल्लीनारायण पाण्डे समक्ष मौकामा गरेको 

कागज समेतमा भएको नेहोरा सााँचो र सहीछाप मेरो हो। नाढीले केही मात्रामा माटो र नगटी 

नगाएको नथयो। मैले सनमनतनाट रु.2,66,500।-नझुी ट्याक्टर धनीहरुलाई नझुाएको हो। 

 तेजनहािरु आचायणको नकपत्रिः नमनत 2075।12।11 गते अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको 

कायाणलय, ईटहरीमा गरेको कागज समेतमा भएको नेहोरा सााँचो र सहीछाप मेरो हो। सनै कुरा 

नमनसलमै छ। स्थानीय लाभग्राही उनेपभोक्ता सनमनतनाट नाटो ननमाणण भएकोले उनेक्त ननमाणणमा 

अननयनमतता भएजस्तो लाग्िैन।   

 नडल्लीप्रसाि सेडाईको नकपत्रिः नमनत 2075।12।13 गते अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान 

आयोगको कायाणलय, ईटहरीमा गरेको कागज समेतमा भएको नेहोरा सााँचो र सहीछाप मेरो हो। 

ट्याक्टरनाट परुुिा माटो मात्र ढुिानी गरेको हो। उनेक्त ननमाणणमा प्रनतिािी जयनारायण साह समेतले 

अननयनमतता भएजस्तो लाग्िैन।  

ठहर खण्ड 

47. ननयमनमोख्जम पेसी सूचीमा चढी पेस हनु आएको प्रस्ततु मदु्दमा िािी नेपाल सरकारको तफण नाट विशेष 

सरकारी िवकल कायाणलयका विद्वान उनेप-न्यायानधिक्ता श्री टेकराज भषुालले प्रनतिािीहरुमध्ये 
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जयनारायण साह झापा गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष, कुन्तीिेिी नढुाथोकी उनेपाध्यक्ष, चोलाराज िंगाल प्रमखु 

प्रशासकीय अनधकृत, अनभषके साह र ननज्ञान चम्लागाईँ क्रमशिः इख्न्जननयर तथा सि-इख्न्जननयर, 

मोनतलाल गणेश िडा नं. 3 का िडाध्यक्ष, हररनहािरु थापा िडा नं. 6 का िडाध्यक्ष, नेत्रप्रसाि 

उनेप्रतेी िडा नं. 7 का िडाध्यक्ष तथा प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शान्तािेिी 

सबु्ना (राइ) भने्न शन्तमाया सबु्ना नलम्न ुलक्ष्मीमागण नाटो उनेपभोक्ता सनमनतका क्रमशिः अध्यक्ष, सख्चि 

र कोषाध्यक्ष रहेकोमा झापा गाउनेाँपानलकाको िडा नं. 2, 3, 6 र 7 मा पने गरी लक्ष्मीमागण नाटो 

उनेच्चस्तरीय ग्राभेल नाटो ननमाणण गनण भनी झापा गाउनेाँपानलका र उनेपभोक्ता सनमनतनीच नमनत 

2075।01।24 मा लागत अनमुान रकम रु.58,81,043।42 मा सम्झौता भएकोमा वििाि 

छैन। उनेक्त लक्ष्मीमागण सडक खण्ड अन्तगणत हनमुान चौकिेख्ख नसमलिाडीसम्म जम्मा 7 वक.नम. 

नाटो ननाउनेने काममा 60 लाख रुपैयााँको नजेट विननयोजन भएको तर उनेक्त नाटोमा 

रु.30,00,000।-को मात्र कायण भएको हुाँिा छानविन गरी िोषी उनेपर कारिाही गरी पाउनेाँ भने्न 

उनेजरुी नेहोरा रहेको, अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, इटहरीका शाखा अनधकृत 

विष्णकुमार थेगिुा र इख्न्जननयर राकेश रोशन समेतको स्थलगत ननरीक्षण गरी दिएको प्राविनधक 

वफल्ड प्रनतिेिनमा Watering Compaction Of Natural Mix Gravel को कुनै कायण नगरेका साथै 

4620 घननमटर ग्राभेल गनुणपनेमा 1815 घननमटर मात्र ग्राभेल गरी 2805 घननमटर कमी हनुे 

गरेर ग्राभेल गरेको भनी प्रनतिेिन दिएका र िोश्रोपटक पूिाणधार विकास कायाणलय, झापाले वफल्ड 

ननरीक्षण गरी प्रनतिेिन दिाँिा पनन Excavation Filling, Compaction Of Earth Works मा 7744 

घननमटर गनुणपनेमा वफल्डमा जम्मा 4500 घननमटर मात्र गरी 3244 घननमटर कम काम गरेको र 

Providing, Laying, Spreading, Leveling Of Natural Sand Gravel Up to 10 m मा 4620 घननमटर 

गनुणपनेमा जम्मा 2644.33 घननमटर गरी 1975.67 घननमटर कम काम गरेको अिस्थामा समेत 

प्रनतिािी अनभषके साह र ननज्ञान चम्लागाईँले वफल्डमा कम काम भएको, सम्झौता विपरीत कायण 

भएको िेख्खाँिािेख्खाँिै इख्स्टमेट नमोख्जम नै कायण भएको भनी नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तथा 
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उनेपभोक्ता ननल तयार गररदिएका, गाउनेाँपानलकाका अध्यक्ष जयनारायण साह र उनेपाध्यक्ष कुन्तीिेिी 

नढुाथोकीले कायणसम्पन्न भएको भनी अनगुमन प्रनतिेिन दिएका, उनेपभोक्ता सनमनतका पिानधकारी 

प्रनतिािीहरुले सम्झौता नमोख्जम काम नगरेको अिस्थामा समेत सम्झौता नमोख्जम कायण भएकोले 

भकु्तानी माग गरी रकम भकु्तानी नलएका, िडाध्यक्षहरुले आ-आफ्नो िडा कायाणलयको तफण नाट काम 

सम्पन्न भएकोले रकम फरफारक गररदिन ु भनी गाउनेाँपानलकालाई पत्राचार गररदिएका तथा प्रनतिािी 

चोलाराज िंगालले रकम भकु्तानी गररदिएको िेख्खाँिा सम्झौता नमोख्जमको नाटो ननमाणणकायण नभएको 

अिस्थामासमेत सम्झौता नमोख्जम कायण भएको भनी गलत तथा झठु्ठा नापी वकतान, कायणसम्पन्न 

प्रनतिेिन तथा ननल भरपाई तयार गरी नभए नगरेको काम समेतको रकम भकु्तानी गरी नेपाल 

सरकारलाई हानन नोक्सानी परु् याई प्रनतिािीहरुले गैर कानूनी लाभ नलएको अिस्था छ। प्रनतिािीहरु 

चोलाराज िंगाल, अनभषेक साह र ननज्ञान चम्लागाईँले भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 

8(1)(ग) र (ङ) तथा िफा 19(2) को कसरु गरेकोले िफा 8(1) र 19(2) नमोख्जम सजाय 

गरी पाउनेाँ, उनेपभोक्ता सनमनतका प्रनतिािीहरुलाई सोही ऐनको िफा 8(4) को कसरुमा सोही िफा 

नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ र प्रनतिािी जयनारायण साह, कुन्तीिेिी नढुाथोकी तथा िडा अध्यक्ष 

हररनहािरु िाननयााँ, नेत्रप्रसाि उनेप्रतेी र मोनतलाल गणेश समेतले ऐनको िफा 19(2) को कसरु 

गरेकाले सोही िफा 19(2) नमोख्जम सजाय हनुपुिणछ भनी नहस गनुणभयो। 

48. प्रनतिािी जयनारायण साहको तफण नाट विद्वान नररष्ठ अनधिक्ता द्वय श्री कृष्णप्रसाि सापकोटा र श्री 

योगेन्द्रनहािरु अनधकारीले प्रनतिािी गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष रहेका, प्राविनधकहरुले दिएको नापी वकतान 

तथा कायणसम्पन्न प्रनतिेिनका आधारमा ननजले रकम भकु्तानीको लानग नसफाररससम्म गरका हनु।् 

आयोगनाट िईुपटक प्राविनधकनाट वफल्ड प्रनतिेिन नलएकोमा िईुिटै प्रनतिेिनको नेहोरा फरकफरक 

छ। फरकफरक प्रनतिेिन रहेको अिस्थामा कुन प्रनतिेिनलाई विश्वसनीय माने्न भन्ने दद्वननधा रहेको 

अिस्थामा प्रनतिेिनलाई मात्र आधार नलई कसरु गरेको भनी ठहर गनण ननमल्ने भनी कनतपय मदु्दामा 

सिोच्च अिालतनाट व्यातया भएको छ। आयोगनाट स्थलगत रुपमा नापी गिाण स्थलगत मचुलु्का 



नेपाल सरकार वि. जयनारायण साह समेत, भ्रष्टाचार (गैर कानूनी लाभ हानन परु् याउनेन ेनिननयत), ०79-CR-0174, फैसला, पषृ्ठ 32 

उनेठाएको छैन। प्रनतिािीहरुलाई रोहिरमा राखी नापी गररएको पनन छैन। नाटो ननमाणणकायण सम्पन्न 

भए पश्चात नषाणको समय भएको र अत्यनधक नषाण भएको तथ्य तत्कालीन समयमा पत्रपनत्रकाले 

उनेल्लेख गरेका छन ्भने प्रमखु ख्जल्ला अनधकारीको अध्यक्षतामा झापामा नसेको िैठकको ननणणयहरुले 

पनन अत्यनधक नषाण भई नाटो जलमग्न भएको तथ्य पवुष्ट हनु्छ। मौकामा ियान गने क्रममा 

प्रनतिािीहरुले नषाणले गिाण ग्राभेल नाटो ननगारेको भनी उनेल्लेख गरेका छन ्भने मौकामा कागज गने 

व्यख्क्तहरु मोहन काकी समेतले अिालतमा आई नकपत्र गिाण नषाण भएको तथ्य उनेल्लेख गरेका छन।् 

सम्झौता नमोख्जम नै कायण गरेकोमा नषाणको कारणले नाटो नननग्रएको र खाल्डाखलु्डी परेको अिस्थामा 

आयोगको टोली नषाणतपनछ नापजााँच गनण गएकोले र आयोगको टोलीले मोटामोटी रुपमा मात्र नापजााँच 

गरेकोले भए गरेको काममा फरक परेको हो। प्रनतिािीले निननयत राखी भकु्तानीको नसफाररस 

नगरेको तथा अन्य सह-प्रनतिािीहरुसाँग नमलोमतो गरेको समेत नहुाँिा आरोवपत कसरुनाट सफाई 

पाउनेन ुपिणछ भनी नहस गनुण भयो। 

49. प्रनतिािी कुन्तीिेिी नढुाथोकी, मोनतलाल गणेश, हररनहािरु िााँननया र नते्रप्रसाि उनेप्रतेीका तफण नाट 

विद्वान िररष्ठ अनधिक्ता श्री सरेुशकुमार पौडेल र विद्वान अनधिक्ता श्री राजेन्द्र अनधकारीले प्रनतिािीहरु 

प्राविनधक व्यख्क्त होइनन।् प्राविनधकहरुले काम सम्पन्न भइसकेको छ भनी नापी वकतान तयार गरी 

कायणसम्पन्न प्रनतिेिन र ननल भरपाई तयार गरेपनछ अनगुमन सनमनतमा रहेको नाताले अनगुमन गिाण 

तत्कालीन अिस्थामा नाटो ननमाणणकायण भएको िेख्खएको हुाँिा अनगुमन प्रनतिेिन दिएका तथा रकम 

भकु्तानीको लानग नसफाररस गरेका हुाँिा प्रनतिािीहरुले कुनै निननयत नराखी, आफूहरुले कुनै लाभ 

ननलई, भए गरेको कामको अनगुमन गरी नसफाररस गरेको हुाँिा प्रनतिािीहरुले आरोवपत कसरु गरेका 

छैनन।् गरेका कामको पररमाण तथा गणुस्तरको परीक्षण प्रनतिािीहरुले गनण सक्ने हैनसयत नभएकाले 

आाँखाले जे िेखे सोही नेहोराको नसफाररस भएकोले भ्रष्टाचारजन्य कसरु नगरेको हुाँिा सनै 

प्रनतिािीहरुले सफाई पाउनेन ुपिणछ भनी नहस गनुणभयो। 
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50. प्रनतिािी चोलाराज िंगालको तफण नाट विद्वान अनधिक्ता द्वय श्री सिुास आचायण र श्री यज्ञ खनतिडाले 

प्रनतिािी प्रमखु प्रशासकीय अनधकृत हुाँिा वफल्ड ननरीक्षणमा जानपुने पिीय ख्जम्मेिारी ननजको होइन। 

उनेपभोक्ता सनमनतले नाटो ननमाणणको कायण गरेका, नापी वकतान कायणसम्पन्न प्रनतिेिन र ननल प्राविनधक 

कमणचारीनाट तयार भई आएको तथा अनगुमन सनमनतनाट अनगुमन प्रनतिेिन प्राप्त भई सम्झौता 

नमोख्जमको कायण सम्पन्न भएको भनी िेखाएको तथा भकु्तानीको लानग िडा कायाणलय र 

गाउनेाँपानलकानाट नसफाररस भई आएको अिस्थामा प्रनतिािीले नतनै कागजपत्रलाई आधार नलई भकु्तानी 

गरेको हो। प्रनतिािीले निननयत राखी, अन्य प्रनतिािीहरुसाँग नमलोमतो गरी, आफूलाई गैरकानूनी 

लाभ नलएको नमनसलनाट िेख्खाँिैन। ग्राभेल नाटो सम्झौतानमोख्जम भएको निेख्खनमुा नाटो ननमाणण 

पश्चात ठुलो नषाण भएको र नषाणतपनछ काम सम्पन्न भएको कररन 4 मवहनापनछ पवहलो र 1 नषणपनछ 

िोश्रो वफल्ड प्रनतिेिन दिएको िेख्खन्छ। िनैु प्राविनधक प्रनतिेिनमा गरेका कामको फरकफरक तथ्य 

उनेल्लेख छ। आयोगको प्राविनधक टोलीले मोटामोटी रुपमा नापजााँच गरेको िेख्खन्छ। मेरा पक्षले 

कायणसम्पन्न प्रनतिेिनमा िस्तखत नगरेमा भकु्तानी रकम नेरुज ुआउनेने हनुाले भकु्तानी प्रयोजनाथण मात्र 

सही गरेको हो। वफल्डमा जानपुने ख्जम्मेिारी नभएका प्रनतिािीले प्राविनधकको प्रनतिेिन तथा अनगुमन 

सनमनतको अनगुमन प्रनतिेिनलाई आधार नलई भकु्तानी गरेको हुाँिा नेपाल सरकारलाई हानन नोक्सानी 

हनुे गरी, जानीजानी, निननयतसाथ कायण गरेको नहुाँिा प्रनतिािीलाई आरोवपत कसरुनाट सफाई 

हनुपुिणछ भनी नहस गनुणभयो। 

51. प्रनतिािी अनभषके साहको तफण नाट विद्वान अनधिक्ता श्री अपूिण खनतिडाले प्रस्ततु मदु्दामा 2 िटा वफल्ड 

प्रनतिेिन रहेको छ। पवहलो प्रनतिेिनले उनेल्लेख नगरेको कायण िोश्रो प्रनतिेिनले उनेल्लेख गरेको छ। 

पवहलो प्रनतिेिन र िोश्रो प्रनतिेिनमा उनेल्लेख भएको कामको पररमाण नै फरक-फरक उनेल्लेख भएको 

छ। मौकामा कागज गने मोहनकुमार काकी समेतले अिालतमा नकपत्र गिाण नाढीले डुनान भएको 

भनी उनेल्लेख गरेका छन।् पवहलो प्रनतिेिन दिने विष्णकुुमार थेगिुा र राकेश रोशनसमेतले नकपत्र 

गिाण नाढी आएको तथ्य स्िीकार गरेका छन।् प्रनतिािीहरुले मौकामा ियान गिाण समेत अत्यनधक 
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नषाण भएकोले नाटो डुनान परेको भनी उनेल्लेख गरेका छन।् िोश्रो प्रनतिेिनले नाटो ननमाणणमा 

अननयनमतता भए, नभएको भन्न नसवकने भनी उनेल्लेख गरेको छ। वफल्ड प्रनतिेिन दिने प्राविनधकहरुले 

नै उनेजरुी नेहोरा अनसुार अननयनमतता भए, नभएको यकीन भन्न नसकेको अिस्थामा आरोपिािीमा 

अननयनमतता भयो भनी नलइएको िािी हचिुामा आधाररत िेख्खन्छ। आयोगको प्राविनधक टोलीले 

टेन्टेवटभ/मोटामोटी रुपमा नापजााँच गरेको भने्न प्रनतिेिनमा नै उनेल्लेख गरेको िेख्खएनाट ननमाणण 

भएको नाटो राम्ररी सनै ठाउनेाँमा नापी नभएको भने्न िेख्खन्छ। नषाणतको नाढीले नाटो ननगारेको 

अिस्थामा आयोगको टोलीले नापी गरेको हुाँिा परैु पररमाण अनसुारको कायण भएको निेख्खएको हो। 

प्रनतिािीले हुाँिै नभएको नापी वकतान तथा कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरेको होइन। भए गरेको कायण 

नै नापी वकतानमा चढाई कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरेको हुाँिा नेपाल सरकारलाई हानन नोक्सानी 

हनुे कुनै कायण नगरेकोले आरोवपत कसरुनाट प्रनतिािीले सफाई पाउनेनपुिणछ भनी नहस गनुणभयो। 

52. प्रनतिािी ननज्ञान चम्लागाईँको तफण नाट विद्वान अनधिक्ता श्री काख्न्तराम ढंुगानाले पवहलो प्रनतिेिन र 

िोश्रो प्रनतिेिनको नेहोरा नै फरक-फरक भएको अिस्थामा कुन प्रनतिेिन यथाथण र सत्य हो ननक्यौल 

गनण दद्वविधा छ। प्रनतिेिनमा नै िईु फरक-फरक नेहोरा भएकोमा त्यस्तो प्रनतिेिनहरुलाई आधार 

नलई प्रनतिािीलाई कसरुिार ठहर गनण नमल्िैन। काम सम्पन्न भए पश्चात ननमाणणस्थल िरपर नै 

अत्यनधक नषाणत भएको तथ्य प्रनतिेिकहरुले नै स्िीकार गरेका छन।् प्रनतिािीले मौकामा नै ियान 

गिाण अत्यनधक नषाण भएको र नाढीले नाटो नगाएको भनी उनेल्लेख गरेका छन।् मौकामा कागज गने 

व्यख्क्तहरुले समेत सोही नेहोरा उनेल्लेख गरेका र नकपत्र समेत गरेका छन।् आयोगका 

प्रनतिेिकहरुले नाटोलाई मोटामोटी रुपमा नापी गरेका भने्न िेख्खन्छ। ननमाणणकायण सम्पन्न भएको 

कररन 1 नषणपनछ गररएको नापजााँचनाट गररएको कामको िास्तविक पररमाण मापन हनु सक्िैन। 

िोश्रो प्रनतिेिनमा अननयनमतता भएको हो होइन भन्न नसवकने भनी उनेल्लेख गरेको िेख्खाँिािेख्खाँिै प्रस्ततु 

आरोपिािी लगाइएको छ। फरक-फरक प्रनतिेिन भएमा िोषी ठहर हनु नसक्ने भनी सिोच्च 

अिालतले केही मदु्दामा व्यातया गरेको अिस्था छ। प्रस्ततु मदु्दामा पनन फरक-फरक नेहोराको 
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प्रनतिेिन भएको र काम सम्पन्न भएको कररन 1 नषणपनछ नापजााँच गररएको र नषाणको कारणले नाटो 

नगाएको अिस्थामा सही पररमाण मापन हनु नसकेको हुाँिा प्रनतिेिनका आधारमा मात्र प्रनतिािीलाई 

िोषी ठहर हनुपुने होइन भनी नहस गनुणभयो। 

53. प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शान्तािेिी सबु्ना (राई) भन्न े शन्तमाया सबु्ना 

नलम्नूका तफण नाट विद्वान नररष्ठ अनधिक्ता श्री शेरनहािरु के.सी. र विद्वान अनधिक्ता श्री प्रपसुा 

के.सी.ले उनेपभोक्ता सनमनतले सम्झौता नमोख्जम नै नाटो ननमाणणकायण सम्पन्न गरेको हो। नाटो 

ननमाणणकायण सम्पन्न गरेको कारणले नै प्राविनधकहरुले नापजााँच गरी नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

र ननल ननाइदिएका र अनगुमन सनमनतले अनगुमन गरी काम सम्पन्न भएको भनी भकु्तानीको लानग 

नसफाररस गरी भकु्तानी प्राप्त गरेको अिस्था हो। काम सम्पन्न भइसकेपनछ अत्यनधक नषाणले नाढी आई 

माटो र ग्राभेल नगाएकोले आयोगको टोलीले पनछ नापजााँच गिाण गरेको कामको पररमाण कम िेख्खन 

गएको हो। अत्यनधक नषाणतले जनमन जलमग्न भएको तथ्य सरकारी शे्रस्ता तथा तत्कालीन 

पत्रपनत्रकाको समाचारले स्पष्ट पारेको छ। प्रनतिािीहरुले नमलोमतो गरी, निननयत ख्चताई, आफूहरुले 

गैर कानूनी लाभ नलई, नेपाल सरकारलाई हानन नोक्सानी हनुे कुनै काम नगरेकाले आरोपिािी 

नमोख्जम सजाय हनुपुने होइन भनी नहस गनुणभयो। 

54. िािी र प्रनतिािीहरुको तफण नाट नहस ख्जवकर सनुी सिल नमनसल अध्ययन गरी हेिाण प्रस्ततु मदु्दामा 

िेहायको विषयमा ननणणय गनुणपने िेख्खन आयोिः 

क. लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनामा सम्झौता नमोख्जम काम भएको िेख्खन्छ िा 

िेख्खंिैन ? 

ख. सम्झौता नमोख्जम कायण नभएको भए कुन-कुन प्रनतिािीहरुको के-कस्तो संलग्नता रहेको छ ? 

ग. कसरुमा संलग्न प्रनतिािीहरुलाई के-कस्तो सजाय हनुपुने हो ? 

55. अन, पवहलो प्रश्न लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनामा सम्झौता नमोख्जम काम भएको 

िेख्खन्छ िा िेख्खंिैन ? भने्न सम्नन्धमा उनेक्त योजनाको इख्स्टमेट, सम्झौता, नापी वकतान, कायणसम्पन्न 
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प्रनतिेिन, ननल तथा प्राविनधकहरुको वफल्ड प्रनतिेिन, मौकामा कागज गने व्यख्क्तहरुको कागज 

नेहोरा, प्रनतिािीहरुको ियान, प्रनतिेिक तथा मौकामा कागज गने व्यख्क्तहरुको नकपत्र समेत नमनसल 

संलग्न कागजातहरुमा उनेख्ल्लख्खत नेहोरा हेनुणपने हनु्छ। प्रनतिािीहरुउनेपर लागेको आरोपिािी र 

आरोपिािी पवुष्ट गनण िािीपक्षले पेश गरेका वफल्ड प्रनतिेिन एिं प्रनतिािीहरुको पिीय ख्जम्मेिारी र 

कतणव्य समेतलाई केलाई अननयनमतता सम्नन्धमा ननणणय दिनपुने िेख्खन्छ। 

56. झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलय र उनेपभोक्ता सनमनतनीच आ.ि. 2074/075 मा 

झापा गाउनेाँपानलका िडा नं. 3, 6, 7 ख्स्थत "लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजना"को कूल 

लागत रु.58,81,043।42 मा नमनत 2075।02।25 मा कायणसम्पन्न गने गरी नमनत 

2075।01।24 मा सम्झौता भएको िेख्खन्छ। उनेक्त सम्झौता नमोख्जम भएका शतणहरु पररपालना 

नभएको, प्रनतिािीहरु ननज्ञान चम्लागाईँ र अनभषके िासले नभए नगरेको काम गरे भएको हो भनी 

नापी वकतान, उनेपभोक्ता सम्नन्धी ननल र कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरी प्रनतिािी चोलाराज िंगालले 

प्रमाख्णत गररदिएका र ननल भकु्तानी गरेका तथा नभए नगरेको काममा समेत भए गरेको भनी झठु्ठा 

ननल भरपाई समेतका आधारमा रु.22,09,823।04 नढी भकु्तानी नलन े दिने कायणमा प्रनतिािीहरु 

धनपनत थपनलया, फख्णन्द्र खरेल र शान्तािेिी सबु्ना (राई) भने्न शन्तमाया सबु्ना नलम्नूसमेतको 

संलग्नता रहेको, प्रनतिािीहरु हररनहािरु नाननया, नते्रप्रसाि उनेप्रतेी र मोनतलाल गणेशसमेतले अनगुमन 

सनमनतको िैठकमा योजना सम्पन्न भइसकेको भनी ननणणय गरेका र रकम भकु्तानीको लानग नसफाररस 

गरेका, अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनतको संयोजकसमेत रहेका उनेपाध्यक्ष कुन्तीिेिी नढुाथोकीले 

योजना सम्पन्न भइसकेको भनी ननणणय गरी प्राविनधक मूल्याङ्कन अनसुारको रकम उनेपभोक्ता सनमनतलाई 

भकु्तानी गनण नसफाररस गरेका, प्रनतिािी जयनारायण साहले पनन रकम भकु्तानी गनण नसफाररस गरेनाट 

प्रनतिािीहरु सनैको संलग्नतामा नभएको कामहरु भएको भनी गलत प्रनतिेिनसमेत दिई जम्मा 

रु.22,09,823।04 नढी भकु्तानी नलई दिई रािसेिकले आफू िा उनेपभोक्ता सनमनतका 

पिानधकारीहरुलाई गैर कानूनी लाभ परु् याउनेन ेर गाउनेाँपानलकालाई गैर कानूनी हानन नोक्सानी परु् याउनेन े
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निननयतले भकु्तानी दिई नलई रु.22,09,823।04 रकम हानन नोक्सानी भएको भन्ने आरोपिािी 

रहेको िेख्खन्छ। 

57. प्रस्ततु मदु्दा नमनत 2075।04।10 को उनेजरुीनाट उनेठान भएको िेख्खन्छ। उनेक्त उनेजरुीमा झापा 

गाउनेाँपानलकाख्स्थत लक्ष्मीमागण सडक खण्डमा रु.60 लाखको रकम विननयोख्जत भएकोमा उनेक्त नाटोमा 

रु.30 लाखको मात्र कायण भएको हुाँिा छानविन गरी िोषीमानथ कडा कारिाही गरी पाउनेाँ भनी नेहोरा 

उनेल्लेख गरेको पाइन्छ। प्रनतिािीहरुमध्येका अनभषके साह र ननज्ञान चम्लागाईँले नमनत 

2075।04।23 मा अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायाणलय, इटहरीमा उनेपख्स्थत भई 

संयकु्त ननिेिन दिएको िेख्खन्छ। उनेक्त संयकु्त ननिेिनमा लक्ष्मीमागण उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनाको 

फरफारकको लानग ननिेिन परेको र हामी प्राविनधकहरुले उनेक्त योजनाको लागत इख्स्टमेट अनसुारको 

मापिण्ड नपगेुको कारणले 20 दिनसम्म कायणसम्पन्न प्रनतिेिन दिन रोक लगाएका नथयौँ। कायाणलय 

प्रमखुले पनन लागत इख्स्टमेट अनसुार मापिण्ड नपगेुकोले फरफारक रोक्नलाई आिेश दिनभुयो। 

अन्त्यमा, झापा गाउनेाँपानलकाको नोडणको नमनत 2075।03।12 को ननणणय अनसुार उनेपभोक्ता 

सनमनतको चापले गिाण कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरेका हौँ भनी उनेल्लेख गरेनाट प्रनतिािीहरु 

अनभषके साह र ननज्ञान चम्लागाईँले वफल्डमा लागत इख्स्टमेट अनसुारको काम नभएको अिस्थामा 

समेत गाउनेाँपानलका नोडणको ननणणय र उनेपभोक्ता सनमनतको ननरन्तर ििान र आनथणक नषण अन्त्य हनु 

लागेको कारण कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरेको तथ्य स्िीकार गरेको िेख्खन्छ। 

58. लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनाको इख्स्टमेटमा विनभन्न 10 (िश)िटा आइटमहरुको कायण 

गनुणपने िेख्खन्छ। उनेक्त लागत इख्स्टमेट तानलका ननम्नानसुार रहेको िेख्खन्छिः-  
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S.
N. 

PARTICULARS UNIT NOS. LENGTH BREADTH HEIGHT QUANTITY RATE (NRS) AMOUNT 

1 Site clearance works sqm 1 500 7 0.2 700 18.75 13125 

2 Exavation filling, levelling, compaction of earth works cum 2 6050 0.80 0.80 7744.00 60.00 464640.00 

3 Transporting of soil and filling on road cum 1 550 3.50 0.50 962.50 200.00 192500.00 

4 Providing, laying, spreading, levelling of natural sand gravel 
up to 10m 

sqm 1 6600 7.00 0.100 4620.00 1020.00 4712400.00 

5 Watering, compaction of natural mix gravel cum 1 6600 7.00 0.100 4620.00 31.90 147378.00 

6 Providing, laying, transporting, and joining of Np3 90cm dia. 
Humepipe with vat and all complete works 

nos 4    4.00 23500.00 94000.00 

7 Providing, laying, transporting, and joining of Np3 60cm dia. 
Humepipe with vat and all complete works 

nos 3    3.00 13395.00 40185.00 

8 Providing, laying, transporting, and joining of Np3 45cm dia. 
Humepipe with vat and all complete works 

nos 17    17.00 11035.00 187595.00 

9 Providing, laying, transporting, and joining of Np3 30cm dia. 
Humepipe with vat and all complete works 

nos 3    3.00 9240.00 277720.00 

10 Hoarding board ls 1    1.00 1500.00 1500.00 

                                                                                                           Grand total= 5881043.00 

                                                                                                         User's Amount= 981043.00 

                                                                                                             Sub- Total= 4900000.00 

                                                                                                            Contingency= 100000.00 

                                                                                                                                                       Office Amount= 5000000.00 
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59. प्रनतिािीहरु अनभषके साह र ननज्ञान चम्लागाईँले नापी वकतान तयार गिाण लागत इख्स्टमेट अनसुार नै 

तयार गरी कायणसम्पन्न प्रनतिेिन र उनेपभोक्ता ननल तयार गरेको तथ्यमा वििाि भएन। प्रनतिािीहरु 

अनभषके साह र ननज्ञान चम्लागाईँले मौका र अिालतमा लागत इख्स्टमेट अनसुार नै कायणसम्पन्न भएको 

भनी ियान गरेको िेख्खन्छ। अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनत समेतले अनगुमन गरी सम्झौता 

नमोख्जम कायण भएको भनी ननणणय गरी रकम भकु्तानीको लानग नसफाररस गरेको िेख्खन्छ। अख्न्तम 

ननल भकु्तानी नमनत 2075।03।15 मा भई उनेक्त योजनामा उनेपभोक्ता सनमनतले 

रु.58,81,665।-भकु्तानी नलएको तथ्य पनन ननविणिाि रहेको छ। 

60. उनेजरुी परेपनछ आयोगले पवहलोपटक शाखा अनधकृत विष्णकुुमार थेगिुा र इख्न्जननयर राकेश रोशनलाई 

ननमाणणस्थलको प्राविनधक अनसुन्धान तहवककात गनण खटाएकोमा ननजहरुले नमनत 2075।06।16 

गते प्राविनधक (वफल्ड) प्रनतिेिन दिएको िेख्खन्छ। उनेक्त प्राविनधक प्रनतिेिनमा PROVIDING LAYING, 

SPREADING, LEVELLING OF NATURAL SAND GRAVEL UPTO 10 M अन्तगणत AS PER MB मा 4620 

घननमटर रहेकोमा वफल्डमा 1815 घननमटर मात्र रहेको, 2805 घननमटर फरक रहेको र अको 

WATERING COMPACTION OF NATURAL MIX GRAVEL मा नापी वकतानमा 4620 घननमटर रहेकोमा 

वफल्डमा कुनै काम नभएको, सो काम नगरी थप 2370 घननमटरको माटो ल्याई सडकको छेउनेाँमा 

पनेु कायण गरेको िेख्खन्छ भनी उनेल्लेख गरेको पाइन्छ। उनेक्त छानविन प्रनतिेिनमा िेख्खएको 

िस्तखु्स्थनत पनन उनेल्लेख गरेको िेख्खन्छ। जसमा लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल गने योजनाको 

स्थलगतरुपमा नापजााँच गिाण 6600 नम. लम्नाई, 5.5 नम. चौडाई र 0.05 मी गवहराई गरी जम्मा 

1815 घ.नम.को कायण मात्र गरेको, ग्राभेलको गणुस्तर पनन राम्रो नरहेको, ग्राभेलमा FINE MATERIAL 

नढी रहेको पाइएको र कायण सम्पन्न भए पश्चात रोलर नचलाएकोले ग्राभेल उनेदिएर गएको िेख्खन्छ भने 

नाटोलाई ठाउनेाँठाउनेाँमा खनेर हेिाण कनतपय स्थानमा नालिुा मात्र रहेको पाइएको, TRANSPORTING OF 
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SOIL AND FILLING ON ROAD भने्न आइटम रहे तापनन सडकको छेउनेाँमा नालिुा नढी मात्रामा रहेको, 

माटोले पिुाण कनतपय स्थानमा नगेर गएको भनी नेहोरा उनेल्लेख गरेको िेख्खन्छ। 

61. आयोगले िोश्रोपटक पूिाणधार विकास कायाणलय, झापालाई वफल्ड प्रनतिेिन पेश गनण लगाएको र 

इख्न्जननयर सजुन िाहाल र सि-इख्न्जननयर सरेुन्द्रप्रसाि शाहले प्राविनधक प्रनतिेिन तयार गरेको, 

कायाणलय प्रमखु नस.नड.ई. रमेशकुमार शे्रष्ठ समेतले आयोगमा प्राविनधक (वफल्ड) प्रनतिेिन नमनत 

2076।04।26 मा पेश गरेको िेख्खन्छ। उनेक्त प्रनतिेिनमा EXCAVATION FILLING, LEVELLING , 

COMPACTION OF EARTH WORKS मा नापी वकतानमा 7744 घन नमटरको काम गरेको भनेकोमा 

वफल्डमा 4500 घन नमटर मात्र भई 3244 घन नमटर कम काम भएको र PROVIDING, LAYING, 

SPREADING LEVELLING OF NATURAL SAND GRAVEL UP TO 10 M मा नापी वकतानमा 4620 घन 

नमटर काम गरेको भनेकोमा वफल्डमा जम्मा 2655.33 घन नमटर काम गरी 1975.67 घन 

नमटर कम काम गरेको भने्न उनेल्लेख छ। इख्न्जननयर सजुन िहाल र सि-इख्न्जननयर सरेुन्द्रप्रसाि 

शाहले दिएको वफल्ड प्रनतिेिनमा नाटोमा प्रयोग भएको ग्राभेल जे-जस्तो अिस्थामा छ सोही अनसुार 

फरक नपने गरी नलएर नापी वकतान तयार गरेको हो। हाल उनेक्त नाटोको केही ठाउनेाँहरुमा समान्य 

खाल्डाहरु भएको हुाँिा पानी पिाण पानी जम्ने, नस्ती भएको ठाउनेाँमा पानीको ननकास नभएर नाटोमै पानी 

जमेर वहलो हनुे गरेको िेख्खयो भने्न समेत नेहोरा उनेल्लेख गरेको िेख्खन्छ। उनेक्त प्रनतिेिन हेिाण पनन 

उनेक्त योजानको लागत इख्स्टमेटको 2 आइटममा नापी वकतानमा उनेल्लेख भए नमोख्जम पररमाणमा 

वफल्डमा काम भएको निेख्खएको तथ्य प्रष्ट भएको िेख्खन्छ। प्रनतिेिकहरु विष्णकुुमार थेगिुा, ई. 

राकेश रोशन, ई. सजुन िाहाल र नस.नड.ई. रमेशकुमार शे्रष्ठसमेतले अिालतमा आई प्रनतिेिन नेहोरा 

पवुष्ट हनुे गरी नकपत्र गररदिएको िेख्खन्छ। नमनत 2075।03।12 मा झापा गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष 

प्रनतिािी जयनारायण साहको अध्यक्षतामा नसेको नैठकले लक्ष्मीमागण उनेच्चस्तरीय ग्राभेल गने योजना 

इख्स्टमेट नमोख्जम काम सम्पन्न भैसकेको जसमा रोलर र ट्याङ्करनाट पानी नछट्ने र पेल्ने काम 

नगरेको, सोको सट्टा माटोको काम भएको भनी ननणणय गरेको माइन्यूटको प्रनतनलवपनाट िेख्खन्छ। उनेक्त 
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माइन्यूट नेहोरानाट नै ग्राभेल नाटोमा "रोलर लगाउनेने र पेल्ने काम" नभएको भने्न िेख्खन्छ। जनु 

काम लागत इख्स्टमेट अनसुार गनुणपने नै िेख्खन्छ। 

62. नमनसल संलग्न उनेपभोक्ता सनमनतको िैठकको माइन्यूटमा माटोको काममा रु.6 लाख नरानरको 

इख्स्टमेट भएकोमा सो काममा मोटामोटी रु.15 लाख खचण भएकोले प्राविनधकले दिएको इख्स्टमेटमा 

मेल नखाएकोले इख्स्टमेटमा भएको हू्यमपाइपको रकम र ग्रडेर रोलरको रकम समेत नाटोको माटोको 

काममा खचण भइसेकोले पनुिः प्राविनधक इख्स्टमेट गराई सच्याई पाउनेाँ भनी गाउनेाँपानलकासाँग अनरुोध गने 

भनी ननणणय भएको र गाउनेाँपानलकाका अध्यक्षसमक्ष उनेपभोक्ता सनमनतले सोही नमोख्जम ननिेिन दिई 

गाउनेाँपानलका अध्यक्षले संशोनधत इख्स्टमेट गरी फरफारक गररदिने भनी तोक लगाए तापनन संशोनधत 

इख्स्टमेट गरेको तथा कामको भेररयसन गरेको समेत नमनसलनाट िेख्खन आएको छैन। 

63. लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनामा मानथ उनेल्लेख भए नमोख्जम आयोगका 2 िटै प्राविनधक 

वफल्ड प्रनतिेिन अनसुार प्रनतिािीहरु अनभषके शाह र ननज्ञान चम्लागाईँले पेश गरेको नापी वकतानमा 

उनेल्लेख अनसुार वफल्डमा काम भएको निेख्खएको र जसनाट नभए नगरेको काम गरे भएको भनी 

नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन र उनेपभोक्ता ननल तयार गरी जम्मा रु.22,09,823।04 को 

कम काम गरेको अिस्थामा समेत इख्स्टमेट अनसुारको कायण गरेको भनी सम्झौता नमोख्जमको रकम 

भकु्तानी नलए दिएको िेख्खएनाट लक्ष्मीमागण नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनाको कायण सम्झौतानमोख्जम 

भए गरेको िेख्खन आएन। उनेक्त योजनामा अननयनमतता भएको िेख्खन आयो। 

64. िोश्रो प्रश्न सम्झौतानमोख्जम कायण नगरी अननयनमतता गने कायणमा कुन-कुन प्रनतिािीहरुको के-कस्तो 

संलग्नता रहेको छ भनी हेिाण प्रनतिािीहरुको पिीय ख्जम्मेिारी र िावयत्ि, ननजहरुको ियान र ननजहरु 

उनेपर रहेको आरोपिािी तथा साक्षी विशेषज्ञको नकपत्र समेतलाई हेरी ननस्कषण ननकाल्नपुने िेख्खन्छ। 

अन कुन-कुन प्रनतिािीहरु उनेपर के-कस्तो आरोपिािी रहेको छ र ननजहरुको ियान नेहोरा के-कस्तो 

छ भनी हेिाणिः-  
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65. प्रनतिािी जयनारायण साहको हकमािः ननज प्रनतिािीसमेतले गाउनेाँपानलकाका प्राविनधक कमणचारी, भकु्तानी 

दिने पिानधकारी तथा उनेपभोक्ता सनमनतसाँग नमलोमतो गरी सरकारलाई हानन नोक्सानी परु् याउनेन े र 

उनेपभोक्ता सनमनतलाई िास्तविक भए गरेको कामभन्िा नढी भकु्तानी दिने निननयतले गलत नसफाररस 

गरी (प्रनतिेिन दिएको) भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 19(2) नमोख्जमको कसरु गरेको 

िेख्खन आएकोले सोही ऐनको िफा 19(2) नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ भने्न आरोपिािी रहेको 

पाइन्छ। ननज प्रनतिािीले मौकामा ियान गिाण योजनामा माटोको काम नढी र ग्राभेलको काम कम 

भएको नथयो भनी आरोपिािी स्िीकार गरेको िेख्खन्छ। अिालतमा ियान गने क्रममा योजना 

अनसुारको लगभग 7 वक.नम. नाटो ननेको र ग्राभेनलङ्ग गरेको नथयो। काममा अननयनमतता भएको िा 

काम नै सम्पन्न नभएको भने्न िेख्खएको नथएन। योजना अनसुारको काम सम्पन्न भएको भन्ने उनेपभोक्ता 

सनमनतको नसफाररस, काम सम्पन्न भएको भने्न िडा कायाणलय 3, 6, 7 को नसफाररस, अनगुमन तथा 

सपुरीिेक्षण सनमनतका संयोजकको काम सम्पन्न भएको भने्न नसफाररस, प्राविनधक मूल्याङ्कन प्रनतिेिन, 

उनेपभोक्ता सनमनतको भकु्तानी पाउनेाँ भनी ननिेिनसाथ पेश भएका कागजातका आधारमा भकु्तानी दिन 

नसफाररस गरेको हुाँ। श्रािण मवहनामा ठुलो नाढी आएर गाउनेाँपानलका नै डुनानमा परेकोले नाढीले 

नाटोको माटो नगाएको हुाँिा योजना अनसुारको काम नभएको िेख्खएको हो। नाढीले नाटोको ग्राभेल 

नगाएर खाल्टाखलु्टी परेको हो। प्रनतिेिकहरुले प्रनतिेिनमा नाटोको अनधकांश ठाउनेाँमा घााँस उनेम्रकेो 

हुाँिा परुा नाप गनण नसवकएको भन्ने नेहोरा उनेल्लेख भएनाट नै परुा नाटो नापेको अिस्थामा कामको 

पररमाण पगु्ने नथयो भने्न आशयको नेहोरा लेखाएको िेख्खन्छ। 

  ननज प्रनतिािी गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष भएका र ननजको अध्यक्षतामा नमनत 

2075।03।12 मा नसेको गाउनेाँपानलकाको नैठकले "लक्ष्मीमागण उनेच्चस्तरीय ग्राभेल गने योजना" 

इख्स्टमेट नमोख्जम काम सम्पन्न भैसकेको, जसमा रोलर र ट्याङ्करनाट पानी नछट्ने र पेल्ने काम 

नगरेको, सोको सट्टा माटोको काम भएको हुाँिा उनेक्त योजना कायणपानलकाको सिणसहमनतमा फरफारक 

गने ननणणय गररयो भनी ननणणय गरेको ननणणयको प्रनतनलवपनाट िेख्खन आउनेाँछ। इख्स्टमेट हेिाण आइटम 
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नं. 5 मा WATERING, COMPACTION OF NATURAL MIX GRAVEL अन्तगणत 600 नगणनमटरको काम 

गनुणपने भने्न िेख्खन्छ। उनेपभोक्ता सनमनतले सो काम नगरी माटो भने काममा खचण गरेको भने्न 

िेख्खन्छ। त्यसैगरी, EXCAVATION FILLING, LEVELLING , COMPACTION OF EARTH WORKS अन्तगणत 

3244 घननमटर र PROVIDING, LAYING, SPREADING LEVELLING OF NATURAL SAND GRAVEL UP 

TO 10 M मा 1975.67 घननमटर कम काम गरेको अिस्थामा समेत लागत इख्स्टमेट अनसुार काम 

सम्पन्न भएको छ भनी ननज प्रनतिािी जयनारायण साह समेत भई नमनत 2075।01।28, नमनत 

2075।02।13 र नमनत 2075।03।14 मा अनगुमन प्रनतिेिन दिएको िेख्खन्छ। ननज 

प्रनतिािीले झापा गाउनेाँपानलकाको कायाणलयनाट अनगुमनकताणको रुपमा अध्यक्षको हैनसयतले हस्ताक्षर 

गरेको िेख्खन्छ। उनेक्त अनगुमन प्रनतिेिनमा हालसम्म प्राविनधक मूल्याङ्कन अनसुार 

रु.58,81,665।-को काम भएको भने्न उनेल्लेख गररएको छ। उनेपभोक्ता सनमनतले रकम ननकासा 

पाउनेाँ भनी झापा गाउनेाँपानलकामा दिएको ननिेिनमा ननज प्रनतिािीले ननयम अनसुार भकु्तानी भनी तोक 

लगाएको तथा नमनत 2075।03।15 को झापा गाउनेाँपानलका, गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलयले 

उनेठाएको वटप्पणी र आिेशमा ननज प्रनतिािी जयनारायण साहले सही गरी भकु्तानी दिन भनी ननणणय 

गरेको िेख्खन्छ। लागत इख्स्टमेट तथा सम्झौता नमोख्जमको कायण नभएको अिस्थामा समेत 

गाउनेाँपानलकानाट ननणणय गराई भकु्तानीको लानग ननणणय गरेका तथा पटकपटक अनगुमन गनण गई 

कायणसम्पन्न भएको भनी अनगुमन प्रनतिेिन दिएका अख्न्तम ननल भकु्तानीको वटप्पणी आिेशमा िस्तखत 

गरी भकु्तानी गने ननणणय गरेको िेख्खएनाट ननज प्रनतिािी वफल्डमा िास्तविक रुपमा नभए नगरेको 

काम गरेको भएको छ भनी निननयतपूिणक गलत ननणणय गरी अनगुमन प्रनतिेिन दिई भकु्तानीको ननणणय 

समेत गरेको िेख्खएनाट ननज प्रनतिािीले भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 19(2) को कसरु 

गरेको िेख्खन आयो। 

66. प्रनतिािी कुन्तीिेिी नढुाथोकीको हकमािः ननज प्रनतिािीले उनेपभोक्ता सनमनतसाँग नमलोमतो गरी िास्तविक 

भए गरेको कामभन्िा नढी भकु्तानी दिने निननयतले गलत नसफाररस (प्रनतिेिन) तथा ननणणय गरी 
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भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 19(2) नमोख्जम कसरु गरेकोले सोही िफा 19(2) 

नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ भने्न आरोपिािी भएको िेख्खन्छ। ननज प्रनतिािी झापा गाउनेाँपानलकाको 

उनेपाध्यक्ष भएको िेख्खन्छ। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 2074 को िफा 16(ख)(5) मा योजना 

तथा कायणक्रमको अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण गरी सोको प्रनतिेिन नैठकमा पेश गने कानूनी िावयत्ि 

रहेको िेख्खन्छ। सोही कानूनी िावयत्ि नमोख्जम ननज प्रनतिािी कुन्तीिेिी नढुाथोकीले पनन उनेक्त 

योजनाको नमनत 2075।01।28, नमनत 2075।03।14 मा दिएको प्रनतिेिनमा हालसम्म 

प्राविनधक मूल्याङ्कन अनसुार रु.58,81,665।-को काम भएको भनी भकु्तानीको लानग नसफाररस 

गरेको िेख्खन्छ। ननज प्रनतिािीले नमनत 2075।02।29 गते उनेपभोक्ता सनमनतका अध्यक्ष धनपनत 

थपनलयाको अध्यक्षतामा नसेको नैठकमा अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनतको संयोजकको नाताले ननज 

प्रनतिािी समेत उनेपख्स्थत भई लक्ष्मीमागण ग्राभेल गने योजनामा विननयोख्जत रकमको काम सम्पन्न 

भइसकेकोले सम्नख्न्धत िडालाई जानकारी गराई प्राविनधक समेतलाई अनगुमन गराउनेने भने्न समेत 

ननणणय गरेको िेख्खन्छ। आफ्नो गाउनेाँपानलकाको योजनाको अनगुमन, सपुरीिेक्षण गने कानूनी 

ख्जम्मेिारीमा रहेकी प्रनतिािीले लागत इख्स्टमेट र सम्झौता नमोख्जम काम नगरेको अिस्थामा सोही 

नेहोराको प्रनतिेिन दिनपुनेमा निननयतपूिणक नभए नगरेको कामहरु समेत गरे भएको छ भनी गलत 

अनगुमन प्रनतिेिन दिने तथा काम सम्पन्न भएको भनी गलत ननणणय गरेको िेख्खन आयो। प्रनतिािीले 

मौका र अिालतमा ियान गिाण उनेक्त प्रनतिेिन तथा ननणणयलाई अन्यथा भन्न सकेको िेख्खंिैन। 

प्रनतिािीले दिएको उनेक्त अनगुमन प्रनतिेिन नसफाररस ननणणय आयोगको प्राविनधक प्रनतिेिननाट गलत 

िेख्खन आएको हुाँिा प्रनतिािी कुन्तीिेिी नढुाथोकीले भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 19(2) 

नमोख्जमको कसरु गरेको िेख्खन आयो। 

67. प्रनतिािीहरु अनभषके िास र ननज्ञान चम्लागाईँको हकमािः पूिाणधार विकास कायाणलय, झापाले गरेको 

प्राविनधक वफल्ड प्रनतिेिनमा PROVIDING, LAYING, SPREADING LEVELLING OF NATURAL SAND 

GRAVEL UP TO 10 M आइटममा 1975.67 घननमटर नढी र EXCAVATION FILLING, LEVELLING , 
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COMPACTION OF EARTH WORKS आइटममा 3244 घननमटर नढी साइटमा नगरे नगराएको 

पररमाणको कायण भएको भनी नापी वकतानमा चढाई, झटु्टा ननल भरपाई र गलत कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

तयार गरी आ-आफ्नो पिीय ख्जम्मेिारी िहन नगरी राज्यको सम्पख्त्त हानन नोक्सानी गने मनसायले 

निननयत राखी झटु्टा ननल भरपाई, नभएको कामको कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरी 

रु.22,09,823।04 को नढी भकु्तानीको लानग नापी वकतान, उनेपभोक्ता सम्नन्धी ननल तथा 

कायणसम्पन्न प्रनतिेिन पेश गने कायण गरी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 8(1) को िेहाय 

(ग) र (ङ) नमोख्जम कसरु गरेकाले सोही िफा 8(1) नमोख्जम सजाय गरी ननगो समेत असलु गरी 

पाउनेाँ तथा गलत नापी वकतान, उनेपभोक्ता सम्नन्धी ननल र कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरी सोही ऐनको 

िफा 19(2) नमोख्जम कसरु गरेकोले सोही िफा नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ भने्न आरोपिािी रहेको 

िेख्खन्छ।  

  प्रनतिािीहरुले मौकामा ियान गरी इख्स्टमेट अनसुार काम नभए पनन कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

अनसुार काम भएको छ। योजना सम्पन्न भएको नेला ग्राभेलको पररमाण कायणसम्पन्न प्रनतिेिन अनसुार 

नै नथयो। अत्यनधक नषाणको कारण आयोगको टोलीनाट नापजााँच हुाँिा ग्राभेलको मोटाई नपगेुको हनु 

सक्छ। नषाणतले ग्राभेल नगाएको हनुसक्छ भनी भनेको पाइन्छ। प्रनतिािी ननज्ञान चम्लागाईँले 

COMPACTION गनुणपने नथयो तर त्यो गनण सवकएन भनेनाट COMPACTION नभएको तथ्य स्िीकार 

गरेको िेख्खन्छ। अिालतमा ियान गने क्रममा प्रनतिािीहरुले साइट्मा काम भए अनसुार कायणसम्पन्न 

प्रनतिेिन तयार गरेको हो। उनेक्त नाटोमा अननयनमतता भएको छैन। नमनत 2075 सालको आषाढ / 

श्रािणमा ठुलो नाढी आएर गाउनेाँपानलका नै डुनानमा परेको र नाढीले नाटोको धेरै अंश नगाएकोले 

पनछ नापजााँच गिाण पररमाण कम िेख्खएको हनु सक्छ भनी भनेको भए तापनन नाढीले नाटो नगाएको 

तथ्य स्थानीय ननकायनाट कहीीँ कतै अनभलेख्खत भएको तथा प्रनतिािीहरुको ियानसाथ नाढी आएको 

तथ्य पवुष्ट हनुे कुनै आनधकाररक अनभलेख प्रमाण पेश गनण सकेको िेख्खाँिैन। प्रनतिािीहरुले ग्राभेल 

नाटोको यो ठाउनेाँिेख्ख यो ठाउनेाँसम्म आयोगको टोलीले नापजााँच नगरेकोले त्यसको पररमाण कम 
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आएको हो भनी ख्जवकर नलन सकेको पनन िेख्खाँिैन। प्रनतिािीहरु िनैुजनाले आयोगको कायाणलय, 

इटहरीमा उनेपख्स्थत भई संयकु्त ननिेिन दिई उनेक्त नाटोमा ल.इ. अनसुारको मापिण्ड नपगेुको कारणले 

गिाण 20 दिनसम्म कायणसम्पन्न प्रनतिेिन दिन रोक लगाएकोमा गाउनेाँपानलकाको नोडणको नमनत 

2075।03।12 को ननणणय र उनेपभोक्ता सनमनतको ननरन्तर चापले हामीलाई नाध्य पारी कायणसम्पन्न 

प्रनतिेिन तयार गनण लगाइएको हो भनी भनेनाट ननज प्रनतिािीहरुले तयार गरेको नापी वकतान, 

कायणसम्पन्न प्रनतिेिन र उनेपभोक्ता ननल गाउनेाँपानलकाको नोडणको ननणणयका आधारमा गरेको िेख्खयो। 

ननज प्रनतिािीहरुले ननमाणणस्थलमा गई ननमाणण गररएको कामको नापजााँच गरी भए गरेको कामको मात्र 

नापी वकतान तथा कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गनुणपनेमा सो नमोख्जम नगरी नगरे नभएको कामको 

पररमाण उनेल्लेख गरी गलत नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन र उनेपभोक्ता ननल तयार गरेको 

िेख्खयो। गाउनेाँपानलकासाँग गररएको शतण विपरीत लागत इख्स्टमेटभन्िा फरक पररमाणको काम भएको 

तथा भएको काम पनन कम गणुस्तरको िेख्खएको भने्न पवहलो प्राविनधक प्रनतिेिन नेहोरा रहेनाट ननज 

प्रनतिािीहरुले मनानसि कारणविना ननधाणररत शतण तथा मापिण्ड विपरीत ननमाणणकायण गने गराउनेने र 

त्यस्तो ननमाणणकायणलाई गणुस्तरयकु्त, शतण तथा मापिण्ड नमोख्जम भएको भनी प्रमाख्णत गने कायण 

गरेको िेख्खएनाट प्रनतिािीहरु अनभषके िास र ननज्ञान चम्लागाईँले भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को 

िफा 8(1)(ग) र (ङ) तथा िफा 19(2) नमोख्जमको कसरु गरेको िेख्खन आयो। 

68. प्रनतिािीहरु मोतीलाल गणेश, हररनहािरु नाननया र नते्रप्रसाि उनेप्रतेीको हकमािः ननज प्रनतिािीहरु 

उनेपभोक्ता सनमनतसाँग नमलोमतो गरी िास्तविक भए गरेको कामभन्िा नढी भकु्तानी दिने निननयतले 

गलत नसफाररस (प्रनतिेिन) तथा ननणणय गरी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 19(2) को 

कसरु गरेकोले सोही िफा नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ भने्न आरोपिािी भएको िेख्खन्छ। प्रनतिािीहरु 

तीनैजना िडाध्यक्ष भएका र ननजहरुसमेत अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनतका सिस्यको रुपमा नमनत 

2075।02।29 को उनेपभोक्ता सनमनतको नैठकमा उनेपख्स्थत भई योजना सम्पन्न भइसकेको भनी 

ननणणय गरेको िेख्खन्छ। िडा नं. 3 का िडाध्यक्ष प्रनतिािी मोनतलाल गणेशले इख्स्टमेट नमोख्जमको 
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कायण सम्पन्न भइसकेकोले सिलै ननल भरपाई र प्राविनधक कायणसम्पन्नको आधारमा ननकासा गररदिन 

भनी तथा िडा नं. 7 का िडाध्यक्ष प्रनतिािी नेत्रप्रसाि उनेप्रतेी र िडा नं. 6 का िडाध्यक्ष प्रनतिािी 

हररनहािरु नाननयाले योजना समाप्त भइसकेको, प्राविनधक इख्स्टमेट नरानरको कामको लानग 

अनगुमननाट अनमुोिन भइसकेकोले योजना फरफारक गररदिन भनी नमनत 2075।02।31 मा 

छुट्टाछुटै्ट पत्र लेखी गाउनेाँपानलका अध्यक्षलाई नसफाररस गरेको िेख्खन्छ। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 

2074 को िफा 16(ग)(4) अनसुार िडानाट कायाणन्ियन हनुे योजना तथा कायणक्रम कायाणन्ियन 

गने गराउनेन,े सोको अनगुमन गने िावयत्ि समेत रहेका यी प्रनतिािीहरुले आफ्नो िडामा पने लक्ष्मीमागण 

नाटो उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनाको अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सनमनतमा रही योजनाको कायण समाप्त 

भएको भनी ननणणय गरी िडा कायाणलयनाट रकम भकु्तानीको लानग गाउनेाँपानलका अध्यक्षलाई पत्र लेखी 

नसफाररससमेत गरेको िेख्खएनाट वफल्डमा नगेर नभएको काम भएको गररएको छ भनी गलत ननणणय 

गरी भकु्तानीको लानग समेत गलत नसफाररस गरेनाट ननज प्रनतिािीहरुको कायणनाट नै निननयत 

तत्िको पवुष्ट भई ननज प्रनतिािीहरुले भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 19(2) नमोख्जमको 

कसरु गरेको िेख्खन आउनेाँछ। 

69. प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शान्तािेिी सबु्ना (राई) भन्न े शन्तमाया सबु्ना 

नलम्नूको हकमािः वकते झटु्टा ननल भरपाई पेश गरी नेपाल सरकारलाई गैर कानूनी हानन र आफूहरुलाई 

लाभ परु् याउनेने निननयतले रु.22,09,823।04 को नढी ननल गाउनेाँपानलकाको कायाणलयमा पेश गरी 

नढी भकु्तानी समेत नलई रकम ख्झकी खाइमासी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 8(4) 

नमोख्जमको कसरु गरेको िेख्खन आएकाले ननज प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र 

शान्तािेिी सबु्ना (राई) भने्न शन्तमाया सबु्ना नलम्नूलाई रु.22,09,823।04 ननगो कायम गरी 

सोही ऐनको िफा 8(4) नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ भने्न आरोपिािी रहेको िेख्खन्छ। 

  प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शन्तमाया सबु्ना नलम्नू लक्ष्मीमागण नाटो 

उनेच्चस्तरीय ग्राभेल योजनाका अध्यक्ष, सख्चि र कोषाध्यक्ष रहेका, अध्यक्ष र सख्चि भई उनेपभोक्ता 
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सनमनतको खाता सञ्चालन गरेका र प्रनतिािी शन्तमाया सबु्ना नलम्नूसमेतको उनेपभोक्ता सनमनतको नैठक 

नसी लक्ष्मीमागण ग्राभेल गने योजनामा विननयोख्जत रकमको काम सम्पन्न भइसकेको भनी ननणणय गरी 

उनेक्त योजनामा रु.59,68,600।-नरानरको काम भएको भनी नमनत 2075।02।29 मा ननणणय 

गरेको िेख्खन्छ। प्रनतिािीहरु तीनैजनाको िस्तखत गरी रकम भकु्तानीको लानग नमनत 

2075।03।14 मा गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष समक्ष ननिेिन गरेको िेख्खन्छ। रकम ननकासा गरी 

पाउनेाँ भनी प्रनतिािीहरु तीनैजनाको िस्तखत गरी अख्न्तम भकु्तानीका लानग गाउनेाँपनलका अध्यक्ष समक्ष 

ननिेिन गरेको िेख्खन्छ। ननज प्रनतिािीहरुले लागत इख्स्टमेट नमोख्जम गनुणपने सनै कामहरु नगरी 

कायण सम्पन्न भएको भनी आफूहरुलाई गैर कानूनी लाभ र नेपाल सरकारलाई गैर कानूनी हानन 

परु् याउनेने निननयतले ननमाणणस्थलमा भए गरेको कायणभन्िा नढी तथा साइटमा नगरे नगराएको 

पररमाणको झटु्टा ननल भरपाई ननाई झापा गाउनेाँ कायणपानलकाको कायाणलयमा पेश गरी नमनत 

2075।03।14 मा प्राविनधक मूल्याङ्कन अनसुारको रकम उनेपभोक्ता सनमनतलाई उनेपलब्ध गराउनेन 

नसफाररस समेत गरी भकु्तानी नलएको िेख्खन्छ। भरपाईमा उनेख्ल्लख्खत व्यख्क्तहरुसाँग सोधपछु कागज 

गिाण भरपाईमा आफ्नो िस्तखत नभएको भनी भनेको र विशेषज्ञनाट परीक्षण गराउनेाँिा भरपाईमा भएको 

िस्तखत र नमूना िस्तखतहरु ननमल्ने भनी राय प्राप्त भएनाट प्रनतिािी धनपनत थपनलया र 

फख्णन्द्रप्रसाि खरेलले वकते झटु्टा भरपाई पेश गरी सम्झौता अनसुार भकु्तानी नलएको भने्न आरोपिािी 

भए तापनन मौकामा रकम ननझेुको भनी ियान गने नडल्लीराम सेडाइले अिालतमा आई नकपत्र गिाण 

रकम उनेपभोक्ता सनमनतले दिएको हो भनी लेखाइदिएनाट प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया र फख्णन्द्रप्रसाि 

खरेलले वकते झटु्टा भरपाई पेश गरेको भने्न सो हिसम्मको आरोपािी पवुष्ट हनु सकेको िेख्खएन। 

प्रनतिािीहरुले अिालतमा ियान गिाण काम सम्पन्न भए पश्चात नषाणत नाढीले नाटोको ग्राभेल नगाएकोले 

नापजााँच गिाण पररमाण कम िेख्खएको भनी ख्जवकर नलए तापनन आफ्नो ख्जवकर पवुष्ट हनुे प्रमाण 

ियानसाथ पेश गरेको निेख्खाँिा प्रनतिािीहरुको ख्जवकर प्रमाणहरुनाट पवुष्ट हनु सकेको िेख्खएन। गाडी 

भाडाको रकम ड्राइभरहरुले नझुी लाने गरेकाले भरपाईमा ड्राइभरको िस्तखत हनुे भएकाले गाडी 
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धनीको िस्तखतसाँग ननमलेको हनु सक्छ भनी वकते भरपाईका सम्नन्धमा स्पष्ट पारेको िेख्खन्छ। ननज 

प्रनतिािीहरुले ननमाणणस्थलमा भए गरेको पररमाणभन्िा नढी पररमाणको काम गरेको भनी ननणणय गरी 

सोही अनसुारको नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तथा उनेपभोक्ता ननल तयार गनण लगाई भए गरेको 

कामभन्िा रु.22,09,823।04 नरािरको नढी काम िेखाई सो रकम भकु्तानी नलएको िेख्खाँिा ननज 

प्रनतिािीहरुले निननयतपूिणक नेपाल सरकारलाई गैर कानूनी हानन परु् याएको र आफूहरुलाई गैर 

कानूनी लाभ परु् याएको िेख्खएनाट ननज प्रनतिािीहरुको उनेक्त कायण भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को 

िफा 8(4) नमोख्जमको कसरुजन्य कायण भएको िेख्खन आयो। 

70. प्रनतिािी चोलाराज िंगालको हकमािः ननज प्रनतिािीको हकमा ननमाणणस्थलमा नगरे नगराएको 

पररमाणको कायण भएको भनी नापी वकतानमा चढाई, झठु्ठा ननल भरपाई र गलत कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

तयार गरी आ-आफ्नो पिीय ख्जम्मेिारी नहन नगरी राज्यको सम्पख्त्त हानन नोक्सानी गने मनसायले 

निननयत राखी, झठु्ठा ननल भरपाई ननाई, नभएको कामको कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरी 

रु.22,09,823।04 को नढी भकु्तानीको लानग नापी वकतान, उनेपभोक्ता सम्नन्धी ननल तथा 

कायणसम्पन्न प्रनतिेिन पेश गने कायण गरी भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 8(1) को िेहाय 

(ग) र (ङ) नमोख्जम मनानसि कारणविना, शतण तथा मापिण्ड नमोख्जम भएको हो भनी प्रमाख्णत तथा 

स्िीकृत गने, झठु्ठा ननल भरपाई ननाई भकु्तानी दिने कसरु गरेको िेख्खएकोले सोही ऐनको िा 8(1) 

नमोख्जम सजाय गरी ननगो समेत असलु उनेपर गरी पाउनेाँ र उनेक्त योजनाको गलत नापी वकतान, 

उनेपभोक्ता सम्नन्धी ननल र कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरी गलत प्रनतिेिन दिने कायण गरी सोही 

ऐनको िफा 19(2) को कसरु गरेकाले सोही िफा नमोख्जम सजाय गरी पाउनेाँ भने्न आरोपिािी रहेको 

िेख्खन्छ। 

  प्रनतिािीले मौकामा र अिालतमा ियान गिाण गाउनेाँपानलकाका अध्यक्ष तथा उनेपाध्यक्ष समेतले 

अनगुमन गरी प्रनतिेिनमा सहीछाप गरेका, सम्नख्न्धत िडाको भकु्तानीको नसफाररस र प्राविनधक 

कमणचारीहरुले नापजााँच गरी कायाणलयमा पेश गरेको ननल भरपाई, गाउनेाँपानलकाको कायण फरफारक गने 
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ननणणय समेतको आधारमा फरफारक भएको हो। यसमा मेरो कोही कसैसाँग नमलोमतो छैन। काम 

भएको 13 मवहनापनछ गररएको नापजााँचभन्िा अख्घ 2 िटा नषाण ननतेको र अत्यनधक नषाणले गाउनेाँ 

डुनानमा परेको कारण गरेको कामको िास्तविक रुप ख्चत्रण नभएको हो। मैले स्थलगत ननरीक्षण 

गरेको होइन। उनेपभोक्ता सनमनतको कायण सम्पन्न भएको ननणणय, गाउनेाँपानलकाको अध्यक्ष तथा 

उनेपाध्यक्षनाट भएको अनगुमन प्रनतिेिन, योजना अनगुमन सनमनतको प्रनतिेिन, सम्नख्न्धत िडानाट 

गररएको भकु्तानी नसफाररस पत्र, उनेपभोक्ता सनमनतनाट भएको सािणजननक खचण परीक्षण, गाउनेाँ 

कायणपानलकाको कायण फरफारक गने ननणणय, प्राविनधकनाट प्राप्त नापी वकतान तथा कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

समेतको आधारमा काम भएकै हो भने्न विश्वासमा परी गरेको कामको भकु्तानी स्िीकृत भएको हो भनी 

नेहोरा लेखाएको िेख्खन्छ। निननयत नराखी सिननयतले योजनाको भकु्तानी स्िीकृत गरेको हो। म 

अप्राविनधक कमणचारीले आफै वफल्डमा गई नापजााँच गनण सक्ने अिस्था हुाँिैन। प्राविनधक कमणचारीनाट 

पेश गरेको प्रनतिेिनलाई अन्यथा प्रमाख्णत नभएसम्म मानु्नपने िेख्खन्छ। सिासयताले इमान्िारपूिणक 

गररएको कायणमा कसरु ठहर हनुपुने होइन भनी ख्जवकर नलएको िेख्खन्छ। प्रनतिािीका तफण नाट 

उनेपख्स्थत विद्वान कानून व्यिसायीले प्रनतिािीले कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तथा उनेपभोक्ता ननलमा िस्तखत 

गरी प्रमाख्णथ गनुणको कारण नेरुज ु कायम नहोस ् भने्न उनेिेश्यले गररएको िस्तखतलाई प्राविनधक 

कमणचारी तथा उनेपभोक्ता सनमनतका पिानधकारीहरुसाँग नमलोमतो गरी प्रमाख्णत गरेको भनी अथण गनण 

नमल्िैन। प्रनतिािीउनेपर अन्य सह-प्रनतिािीहरुको पोल ियान समेत नभएको र ननजलाई वफल्ड 

ननरीक्षण, अनगुमन गनुणपने पिीय ख्जम्मेिारी समेत रहे भएको निेख्खाँिा वफल्ड अनगुमन तथा 

सपुरीिेक्षण गने सनमनतको अनगुमन प्रनतिेिन, प्राविनधक कमणचारीले पेश गरेको नापी वकतान तथा 

कायणसम्पन्न प्रनतिेिन एिं उनेपभोक्ता ननल, गाउनेाँपानलकाको कायण फरफारक गने ननणणय तथा उनेपभोक्ता 

सनमनतको कायणसम्पन्न भएको भन्ने ननणणय एिं खचण सािणजननकीकरण भएको तथा सम्नख्न्धत िडा 

कायाणलयनाट भकु्तानी दिन नसफाररस भई आएको र गाउनेाँपानलका अध्यक्षले उनेपभोक्ता सनमनतले भकु्तानी 

पाउनेाँ भनी दिएको ननिेिनमा ननयमानसुार भकु्तानी भनी तोक लगाएको एिं भकु्तानीको वटप्पणी तथा 
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आिेशमा गाउनेाँपानलकाको अध्यक्षले ननणणय गरेको आधारमा ननज प्रनतिािीले उनेपभोक्ता सनमनतलाई रकम 

भकु्तानी गरेको िेख्खन्छ। ननज प्रनतिािीले निननयत राखी नेपाल सरकारलाई गैर कानूनी हानन 

नोक्सानी गराउनेने ननयतले झठु्ठा ननल भरपाई ननाएको तथा गलत कायणसम्पन्न प्रनतिेिनसमेत ननाएको 

नभई प्राविनधक कमणचारीनाट वफल्डमा गई नापजााँच गरी तयार पाररएको नापी वकतान, कायणसम्पन्न 

प्रनतिेिन र उनेपभोक्ता ननललाई प्रमाख्णतसम्म गरेको र गाउनेाँपानलका अध्यक्षले भकु्तानी गने ननणणय 

गरेका र भकु्तानीका लानग पेश भएका ननल भरपाईहरुका आधारमा प्रमखु प्रशासकीय अनधकृतको 

हैनसयतले भकु्तानी दिएको िेख्खएनाट ननज प्रनतिािीको रकम भकु्तानी कायणमा निननयत रहे भएको 

िेख्खन आएन। ननज प्रनतिािी उनेपरको आरोपिािी पगु्न सक्ने िेख्खन आएन। 

71. अन, तेश्रो प्रश्न कसरुमा संलग्न प्रनतिािीहरुलाई के-कस्तो सजाय हनुपुने हो ? भनी हेिाण प्रनतिािीहरु 

अनभषके िास र ननज्ञान चम्लागाईँले गाउनेाँपानलकाको नोडणको ननणणय र उनेपभोक्ता सनमनतको ननरन्तर 

चापले गिाण कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तयार गरेका हौँ भनी आयोगको कायाणलय, इटहरीमा ननिेिन दिएका, 

उनेपभोक्ता सनमनतले लागत इख्स्टमेटभन्िा नढी रकम माटो भने कायणमा खचण गरेको भने्न नापी वकतान 

तथा प्राविनधक प्रनतिेिनहरुनाट िेख्खन आएको लागत इख्स्टमेटमा ग्राभेल पेल्ने COMPACTION को 

कायण भए तापनन सो कायण नगररएको भनी नापी वकतानमा निेखाइएको अिस्थामा लागत इख्स्टमेटभन्िा 

फरक पररमाणको काम गरेको भए तापनन नगरेको काम नापी वकतानमा चढाएको भने्न िेख्खएन। 

गरेका कामको पररमाणसम्म कम भएको तथ्य प्राविनधक वफल्ड प्रनतिेिननाट िेख्खएको र प्रनतिािीहरु 

सनैले ियान गिाण काम सम्पन्न भएको नमनतले 2 नषण पश्चात आयोगको टोलीले नापजााँच गरेका र 

काम सम्पन्न भएको साल अत्यनधक नषाण भई गाउनेाँपानलका डुनी नाटोको ग्राभेल समेत नगाएको तथा 

25 वफटको नाटोलाई 50 वफट ननाएकोमा आयोगको टोलीले परैु नाटोको नापी नगरेको हुाँिा 

पररमाण कम िेख्खएको भनी ख्जवकर नलएको तथा प्रनतिािीहरुले नहससाथ पेश गरेका कागजातहरुनाट 

नाटो ननमाणण भएको सालमा अत्यनधक नषाण भएको समेत िेख्खाँिा प्रनतिािीहरुको ियान ख्जवकर 

पूणणरुपमा असत्य रहेको भने्न पनन िेख्खएन। 



नेपाल सरकार वि. जयनारायण साह समेत, भ्रष्टाचार (गैर कानूनी लाभ हानन परु् याउनेन ेनिननयत), ०79-CR-0174, फैसला, पषृ्ठ 52 

72. मलुकुी फौजिारी कायणविनध संवहता, 2074 को िफा 38 अनसुार कसरुको गम्भीरता नढाउनेने अिस्था 

रहे भएको निेख्खएको र फौजिारी कसरु (सजाय ननधाणरण तथा कायाणन्ियन) ऐन, 2074 को िफा 

14(ख) मा सजायको उनेदे्दश्य प्राप् त गनण आिश्यक हनुेभन्िा चको सजाय हनु नहनुे तथा िफा 14(ङ) 

मा कसरुको अनपुातमा अन्य सजाय नै प्रयाणप्त हनु ेिेख्खएमा कैि सजाय नगने भने्न कानूनी व्यिस्थालाई 

आत्मसात गिै प्रनतिािीहरु उनेपरको सजाय ननधाणरण गनुणपने िेख्खन्छ। प्रनतिािीहरुको कसरुको प्रकृनत, 

ननगो रकम तथा प्रनतिािीहरुको पिीय हैनसयत समेतलाई विचार गरी कसरुको मात्रा अनसुार चको 

सजाय नगरी न्यूनतम तथा न्यूनतमभन्िा केही मानथको मात्र सजाय गरे पनन सजायको मकसि परुा 

हनुे िेख्खाँिा प्रनतिािीहरुलाई सोही नमोख्जम सजाय गनुणपने िेख्खयो। 

73. अतिः पूिाणधार विकास कायाणलय, झापाले नमनत 2076।04।26 मा दिएको वफल्ड प्रनतिेिनमा 

EXCAVATION FILLING, LEVELLING , COMPACTION OF EARTH WORKS मा 7744 घननमटर 

पररमाणको काम गनुणपनेमा वफल्डमा जम्मा 4500 घननमटरको काम गरी इख्स्टमेटभन्िा 3244 

घननमटर कम काम गरी रु.1,94,640।-नढी काम गरेको नापी वकतान तथा कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

तयार गरेको तथा PROVIDING, LAYING, SPREADING LEVELLING OF NATURAL SAND GRAVEL UP TO 

10 M मा 4620 घननमटर पररमाणको काम गनुणपनेमा वफल्डमा जम्मा 2644.33 घननमटरको काम 

गरी इख्स्टमेटभन्िा 1975.67 घननमटर कम काम गरी रु.20,15,183।40 समेत गरी जम्मा 

रु.22,09,823।40 को कम काम गरी नढी काम गरेको भनी नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

र ननल भरपाई तयार गरेको भने्न प्रनतिेिन नेहोरा रहेको, प्रनतिेिकहरुले अिालतमा आई प्रनतिेिन 

नेहोरा पवुष्ट हनुे गरी नकपत्र गरेका, उनेपभोक्ता सनमनतको ननणणय तथा प्रनतिािीहरु स्ियंले नै गरेको 

ियानमा सम्झौतामा उनेल्लेख भएभन्िा कम काम गरेको भनी स्िीकार गरेको िेख्खएनाट परैु काम 

गरेको भनी निननयतपूिणक गलत नापी वकतान, कायणसम्पन्न प्रनतिेिन तथा ननल भरपाई पेश गरेको 

कारण सरकारी रकम रु.22,09,823।40 भकु्तानी भएको िेख्खएनाट सो रकम नेपाल सरकारलाई 

हानन नोक्सानी पगु्न गएको िेख्खन आएकोले प्रनतिािीहरुमध्येका अनभषके िास र ननज्ञान चम्लागाईँले 
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भ्रष्टाचार ननिारण ऐन, 2059 को िफा 8(1)(ग) र (ङ) तथा िफा 19(2) नमोख्जम एिं 

प्रनतिािीहरु जयनारायण साह, कुन्तीिेिी नढुाथोकी, मोनतलाल गणेश, हररनहािरु नाननया र नते्रप्रसाि 

उनेप्रतेीले प्राविनधक कमणचारी र उनेपभोक्ता सनमनतसाँग नमलोमतो गरी सरकारलाई हानन नोक्सानी परु् याउनेन े

निननयतले गलत नसफाररस गरेको िेख्खएनाट ननज प्रनतिािीहरुले सोही ऐनको िफा 19(2) 

नमोख्जमको कसरु गरेको ठहछण। 

  प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शान्तािेिी सबु्नाले सम्झौता नमोख्जमको 

शतण पालना नगरी, इख्स्टमेट अनसुारको सनै काम परुा नगरेको ननल भरपाई तथा कायणसम्पन्न प्रनतिेिन 

पेश गरी नगरेको कामको रु.22,09,823।40 भकु्तानी नलई, निननयतपूिणक नेपाल सरकारलाई 

हानन नोक्सानी परु् याई आफूहरुले गैर कानूनी लाभ नलएको िेख्खाँिा ननज प्रनतिािीहरुले ऐ. ऐनको िफा 

8(4) नमोख्जमको कसरु गरेको ठहछण। 

  प्रनतिािी चोलाराज िंगाल आरोवपत कसरुमा संलग्न रहे भएको तथा अन्य सह-प्रनतिािीहरुसाँग 

नमलोमतो गरेको भने्न तथ्य नमनसल प्रमाणनाट पवुष्ट हनु नआएकोले प्रनतिािी चोलाराज िंगालले 

आरोवपत कसरुनाट सफाई पाउनेने ठहछण। 

  कसरु ठहर भएका प्रनतिािीहरुमध्ये जयनारायण साह, कुन्तीिेिी नढुाथोकी, मोनतलाल गणेश, 

हररनहािरु नाननया र नते्रप्रसाि उनेप्रतेीलाई ऐ. ऐनको िफा 19(2) नमोख्जम कसरुको मात्रा अनसुार 

जनही 3 (तीन) मवहना कैि र रु.10,000।-(िशहजार रुपैयााँ) जररिाना हनुे ठहछण। प्रनतिािीहरु 

अनभषके िास र ननज्ञान चम्लागाईँलाई ऐ. ऐनको िफा 8(1) नमोख्जम कसरुको मात्रा अनसुार जनही 

4 (चार) मवहना कैि र ननगो िामासाही गिाण जनही रु.4,41,964।68 जररिाना हनुे तथा ऐ. िफा 

19(2) नमोख्जम जनही 3 (तीन) मवहना कैि र रु.10,000।-(िशहजार रुपैयााँ) जररिाना हनुे 

ठहछण। उनेपभोक्ता सनमनतका पिानधकारी सह-प्रनतिािीहरुनाट ननगो असलु उनेपर हनुे ठहरेकोले 

ननजहरुनाट ननगो असलु उनेपर गराइरहन ुपरेन। 
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  प्रनतिािीहरु धनपनत थपनलया, फख्णन्द्रप्रसाि खरेल र शान्तािेिी सबु्ना (राई) भन्न ेशन्तमाया 

सबु्ना नलम्नलुाई ऐ. ऐनको िफा 8(4) नमोख्जम कैि नगरी ननगोको िामासाहीले जनही 

रु.4,41,964।68 जररिाना हनुे एिं ननगो रु.22,09,823।40 यी प्रनतिािीहरुनाट िामासाहीले 

असलुउनेपर हनुे ठहछण। अरुमा तपनसल नमोख्जम गनूण। 

तपनसल खण्ड 

1. िेहायका प्रनतिािीहरुलाई िेहाय तानलकानमोख्जम सजाय हनुे ठहरी फैसला भएकाले मदु्दा अख्न्तम 

भएपनछ ननज प्रनतिािीले िेहायनमोख्जम िाख्खला गरेको नगि धरौट रकमनाट जररिाना िापत 

कट्टा/सिर स्याहा गनुण भनी यस अिालतको लेखा शाखामा लेखी पठाई असलु हनु नााँकी कैि, 

जररिाना र ननगो असलुीको लगत राखी असलु गरी "लगत राखेको एिं असलु भएको" जानकारी यस 

अिालतमा अननिायणरुपमा पठाइदिन ुभनी सम्नख्न्धत ख्जल्ला अिालतमा लेखी पठाउनेनू। 

 

कैि जररिाना रु.
3 मवहना 10,000

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।17 गते र.नं. 
38 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.10,000।-नाट कट्टा हनुे

0 10,000

असलु हनु नााँकी 3 (तीन ) मवहना 0

प्रनतिािी 
जयनारायण 

साह के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 

कैि जररिाना रु.
3 मवहना 10,000

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।16 गते र.नं. 
33 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.5,000।-नाट कट्टा हनुे

0 5,000

असलु हनु नााँकी 3 (तीन ) मवहना
5,000।- (पााँच हजार 

रुपैयााँ )

प्रनतिािी 
कुन्तीिेिी 
नढुाथोकी के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको
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कैि जररिाना रु.
3 मवहना 10,000

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।16 गते र.नं. 
32 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.5,000।-नाट कट्टा हनुे

0 5,000

असलु हनु नााँकी 3 (तीन ) मवहना
5,000।- (पााँच हजार 

रुपैयााँ )

प्रनतिािी 
मोतीलाल 
गणेश के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 

 

कैि जररिाना रु.
3 मवहना 10,000

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।16 गते र.नं. 
31 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.5,000।-नाट कट्टा हनुे

0 5,000

असलु हनु नााँकी 3 (तीन ) मवहना
5,000।- (पााँच हजार 

रुपैयााँ )

प्रनतिािी 
हरीनहािरु 
नाननया के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 

कैि जररिाना रु.
3 मवहना 10,000

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।16 गते र.नं. 
34 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.5,000।-नाट कट्टा हनुे

0 5,000

असलु हनु नााँकी 3 (तीन ) मवहना
5,000।-(पााँच हजार 

रुपैयााँ )

प्रनतिािी 
नते्रप्रसाि 
उनेप्रतेी के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 



नेपाल सरकार वि. जयनारायण साह समेत, भ्रष्टाचार (गैर कानूनी लाभ हानन परु् याउनेन ेनिननयत), ०79-CR-0174, फैसला, पषृ्ठ 56 

कैि {िफा 8(1) र िफा 19(2) 

नमोख्जम}

जररिाना रु. {िफा 8(1) र िफा 

19(2) नमोख्जम}

7 मवहना 4,51,964।68
यस अिालतमा नमनत 
2080।04।15 गते र.नं. 
24 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.50,000।-नाट कट्टा हनुे

0 50,000

असलु हनु नााँकी 7 (सात ) मवहना
4,01,964।68 (चार 
लाख एक हजार नौसय 

चौसठ्ठी रुपैयााँ अठ्सठ्ठी पैसा )

प्रनतिािी 
अनभषके 
िास के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 

कैि {िफा 8(1) र िफा 19(2) 

नमोख्जम}

जररिाना रु. {िफा 8(1) र िफा 

19(2) नमोख्जम}

7 मवहना 4,51,964।68

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।15 गते र.नं. 
25 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.45,000।-नाट कट्टा हनुे

0 45,000

असलु हनु नााँकी 7 (सात ) मवहना
4,06,964।68 (चार 
लाख छ हजार नौसय 

चौसठ्ठी रुपैयााँ अठ्सठ्ठी पैसा )

प्रनतिािी 
ननज्ञान 

चम्लागाईँ के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 

जररिाना रु. असलु उनेपर हनु े ननगो रु.
4,41,964।68 7,36,607।80

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।11 गते र.नं. 
18 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.50,000।-नाट कट्टा हनुे

50,000 0

असलु हनु नााँकी

3,91,964।68 (तीन 
लाख एकानब्ने हजार 
नौसय चौसठ्ठी रुपैयााँ 

अठ्सठ्ठी पैसा )

7,36,607।80 (सात 
लाख छख्त्तस हजार छ सय 

सात रुपैयााँ असी पैसा )

प्रनतिािी 
धनपनत 

थपनलया के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको
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जररिाना रु. असलु उनेपर हनु े ननगो रु.
4,41,964।68 7,36,607।80

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।11 गते र.नं. 
20 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.45,000।-नाट कट्टा हनुे

45,000 0

असलु हनु नााँकी

3,96,964।68 (तीन 
लाख छ्यानब्ने हजार 
नौसय चौसठ्ठी रुपैयााँ 

अठ्सठ्ठी पैसा )

7,36,607।80 (सात 
लाख छख्त्तस हजार छ सय 

सात रुपैयााँ असी पैसा )

प्रनतिािी 
फख्णन्द्रप्रसाि
 खरेल के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 

जररिाना रु. असलु उनेपर हनु े ननगो रु.
4,41,964।68 7,36,607।80

यस अिालतमा नमनत 
2080।04।11 गते र.नं. 
19 नाट िाख्खला गरेको रकम 
रु.30,000।-नाट कट्टा हनुे

30,000 0

असलु हनु नााँकी
4,11,964।68(चार 
लाख एघार हजार नौसय 

चौसठ्ठी रुपैयााँ अठ्सठ्ठी पैसा )

7,36,607।80 (सात 
लाख छख्त्तस हजार छ सय 

सात रुपैयााँ असी पैसा )

प्रनतिािी 
शान्तािेिी 

सबु्ना (राई) 
भन् न े

शन्तमाया 
सबु् ना 
नलम्नू के

फैसला नमोख्जम ठहर भएको

 
2. प्रनतिािी चोलाराज िंगालले आरोपिािीनाट सफाई पाउनेने ठहरी फैसला भएकाले यस अिालतका 

आिेशानसुार िेहायनमोख्जम िाख्खला गरेको धरौटी रकम वफताण पाउनेाँ भनी प्रनतिािीको नननेिन परे मदु्दा 

अख्न्तम भएपनछ ननयमानसुार वफताण दिनू। 

प्रनतिािी िाख्खला गरेको नमनत धरौटी रनसि नम्नर धरौटी रकम रु.
चोलाराज िंगाल 2080।04।22 48 20,000।-(नीस हजार रुपैयााँ)  

3. प्रस्ततु फैसला उनेपर ख्चत्त ननझेु विशेष अिालत ऐन, २०५९ को िफा १७ नमोख्जम ३५ (पैंनतस) 

दिननभत्र श्री सिोच्च अिालतमा पनुरािेिन गनुण भनी विशेष सरकारी िवकल कायाणलय, काठमाडौँ माफण त ्
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अख्ततयार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोग, टंगाल, काठमाडौँ एिं कसरु ठहर भएका प्रनतिािीहरुलाई 

फैसलाको प्रनतनलवपसवहत पनुरािेिनको म्याि दिनू। 

4. सरोकारिालाले फैसलाको नक् कल माग्न आए कानूनको रीत परु् याई नक् कल दिनू। 

5. प्रस्ततु मदु्दाको िायरी लगतकट्टा र फैसलाको विद्यतुीय प्रनत अपलोड गरी नमनसल अनभलेख शाखामा 

नझुाई दिनू।  

 

          सिस्य                      सिस्य                      सिस्य 

 

 

इजलास अनधकृतिः राजन महत            

कम्प्यटुर अपरेटरिः गीता ख्घनमरे नगरी र अनमत कुाँ िर                            

इनत सम्ित ्२०8० साल कानतणक मवहना 16 गते रोज 5 शभुम.्......................................। 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         


